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6 O grande desafio fiscal do segundo mandato

Na agenda econdmica, pela visao da maioria dos analistas,
a prioridade para o inicio do segundo mandato da
presidente Dilma Rousseff € elevar fortemente o superavit
primario do setor publico consolidado. Para isso, ha
necessidade de mudar a politica fiscal, que nao se mostra
ser uma tarefa trivial.

Ponto de Vista

10 Por que nao se devem esperar grandes
mudanc¢as na economia

Talvez seja mais prudente nao

esperar mudancas drasticas. O

mais provavel é que ocorra
alguma consolidacao fiscal e que

Macroeconomia

seja reduzido o protagonismo dos

bancos publicos.

20 Imigracao: uma solucao para os gargalos
de mao de obra?

O Brasil esta a menos de 30 anos
de inverter sua curva demografica,
passando a ter baixo crescimento
populacional.Com apenas 0,3% de

iImigrantes em relacao a sua populacao,

o fim do bénus demografico.

Capa - Crescimento inclusivo

34 Nos trilhos da inclusao

{ Com a reeleicao da presidente

Dilma, a questao do crescimento
| econ6mico, como forma de manter,
e ampliar,as conquistas sociais,

como a reducao da pobreza e

inclusao social, ganha maior

relevancia, sequndo varios analistas.
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Publicada, oficialmente, pela
primeira vez em junho de
1979, a Carta do IBRE, cria-

AR por Julian Chacel, estagia-

rio da revista Conjuntura Economica quando de sua
criacao, em 1947, e diretor do IBRE de 1964 a 1994,
desempenhou importante papel ao longo dos anos, an-
corada em ideias e reflexoes traduzidas, em texto, por
Chacel e sua pequena equipe.

A ampliagao do quadro de pesquisadores e economis-
tas que passaram a engrossar as fileiras do IBRE amplifi-
cou a pluralidade de ideias dentro do Instituto, trazendo
novos desafios para que as reflexoes geradas internamen-
te se transformassem em textos que exprimissem, com
clareza, essas opinides, algumas vezes ndo coincidentes.

A semelhanca dos textos assinados hoje que sdo
publicados em toda a revista, optou-se por estender
também essa logica para a Carta do IBRE que, a partir
deste nimero, passa a ser assinada, com o nome de
Carta da Conjuntura, captando, sob a visao do autor,

Nota do Editor

as ideias e reflexoes que, diariamente, sao produzidas
dentro do IBRE.

Muda-se a forma, mas nao a esséncia do conteudo
de qualidade, seguindo um processo de renovacao da
revista que busca contribuir, cada vez mais, com ideias
e diagnosticos que auxiliem na formulagao de politicas
publicas mais eficientes para o pais.

Encerradas as elei¢oes, com a reeleicio de Dilma
Rousseff, ha certo consenso entre varios analistas de
que as conquistas sociais dos ultimos anos, com redu-
¢ao da pobreza e inclusiao social de milhoes de brasilei-
ros ao mercado de consumo, s6 poderdao ser mantidas
se o pais voltar a crescer. As agoes e dificuldades para
recolocar o Brasil no trilho do crescimento é o tema da
nossa edicao de capa, retratada pelas opinioes e analises
de economistas e pesquisadores das mais diferentes cor-
rentes de pensamento.

Claudio Conceicao
claudio.conceicao@fgv.br

< Cartas

INDICES ECONOMICOS

Na qualidade de constante pesquisa-
dor dos indices economicos da revista
Conjuntura Econémica para minhas

de um ano para outro. Poderiam verifi-
car a explicacdo para as divergéncias?

Saldo de Rendas = US$ 35.448 (déficit)
Transferéncias Unilaterais=USS$ 2.846

Helio Socolik (superavit)

aulas, deparei-me com algumas du-
vidas que gostaria de sanar com os
elaboradores dos quadros XV e XVI,
pois detectei aparente inconsisténcia
NOs Nnumeros.

O Saldo de Rendas, no quadro XVI,
esta ou ndo incluido no Saldo de Servi-
¢os do quadro XV?

No ano de 2013 o Saldo de Rendas,
se ndo estiver incluido em Servigos, é co-
erente com o Saldo das Transacées Cor-
rentes. Se fizermos Servigos (-47.523) +
Rendas (-39.772) + Transteréncias Uni-
laterais (+3.364), obtemos (-83.931),
que se aproxima do saldo de (-81.374).

Mas no ano de 2012, com o0 mesmo
critério, a diferenca ¢ muito grande. Se
fizermos Servicos (-41.042) + Rendas
(-35.448) + Transferéncias Unilaterais
(+2.846), obtemos (-73.644), que fica
longe do saldo de (-54.249).

Se o Saldo de Rendas esta incluido,
as discrepancias também sdo grandes,

NR: Todos os meses os dados sdo revi-
sados, estando sujeitos a alteracoes de
acordo com as politicas das respectivas
fontes. Para o Balanco de Pagamentos é
fonte oficial é o Banco Central.

A conta que deve ser feita para se achar
o Saldo em Transacoes Correntes é:

Saldo da Balanca Comercial + Sal-
do de Servicos + Saldo de Rendas +
Transferéncias Unilaterais. Na conta
de 2012, ndo foi incluido o saldo de
19.394 milboes de dolares da balanca
comercial no resultado das Transa-
¢oes Correntes.

Pelos dados da wultima revista em cir-
culacao, o Saldo de Transacoes Cor-
rentes apresentou déficit de 54.249
milhoes de dolares.

Saldo da Balanca Comercial =
USS 19.394 milboes (superdvit)

Saldo de Servicos = USS 41.042 (déficit)
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O grande desafio fiscal

no segundo mandato

Luiz Guilherme Schymura
Doutor em economia pela FGV/EPGE

Na agenda economica, pela visdao da
maioria dos analistas, a prioridade
para o 1nicio do segundo mandato
da presidente Dilma Rousseff ¢ ele-
var fortemente o superavit primario
do setor publico consolidado. Atinal,
o resultado fiscal vem piorando nos
ultimos anos, e, em 2014, sera signi-
ficativamente inferior ao que havia
sido projetado.! Um calculo anteci-
pado para o resultado primario (ex-
cluindo receitas nao recorrentes) do
setor publico consolidado em 2014
aponta déficit em torno de 0,7% do
PIB. Por conta disso, a sustentabili-
dade de médio e longo prazo da tra-
jetoria da divida publica brasileira
retorna a pauta das preocupagoes
no campo economico. Consequen-
temente, o risco de rebaixamento
da classificacao do risco soberano
do Brasil pelas principais agéncias
de rating, que poderia levar a perda
do grau de investimento, ¢ o pano
de fundo de urgéncia que deve dar a
tonica da politica fiscal no inicio do
novo mandato.

Um superavit primario de apro-
ximadamente 2,5% do PIB, em

6 Conjuntura Econémica | Novembro 2014

bases recorrentes, €é visto como ne-
cessario para dar sustentabilidade a
trajetoria da divida publica, espe-
cialmente da divida bruta. A ques-
tdo € saber se um salto em torno de
3 pontos percentuais (p.p.) do PIB
no superavit primario do setor pu-
blico consolidado ¢ possivel e poli-
ticamente factivel no curto prazo.
Tudo leva a crer que se trata de uma
tarefa de extrema dificuldade.

O no da despesa

A despesa ndo financeira do gover-
no central pode ser dividida em 28
areas, mas apenas cinco delas — assis-
téncia social, Previdéncia, trabalho,
saude e educacao — sdao responsaveis
por 77% do total. Sdo basicamente
gastos de natureza social.

Além de ser a maior parcela do
bolo do gasto federal, a despesa
social é a que mais cresce. Na ver-
dade, é praticamente a unica que
aumenta como propor¢ao do PIB.
Ela foi responsavel por um salto de
1,74 p.p. do PIB nos dispéndios fe-
derais entre 2007 ¢ 2013, enquanto

as outras 23 areas tiveram um au-

mento de apenas 0,02 p.p. do PIB
no mesmo periodo. Em outras pa-
lavras, a expansao do gasto tederal
nos ultimos anos nao decorreu do
acaimulo na maquina publica de
“gorduras” facilmente removiveis,
mas sim da vigorosa ampliagdo
das despesas sociais. As condicoes
para um forte e rapido ajuste fiscal
pelo lado do gasto, portanto, nao
sao nada animadoras.



As opcoes

Diante da constatacao da dificul-
dade em entregar um ajuste fiscal
em 2015 pelo lado da despesa que
imediatamente desloque o superavit
primario para o nivel de sustentabi-
lidade da divida puablica, o governo
federal sera induzido a pensar em
outras solugoes. Por uma questao
de logica, ndo ha muitas opgoes.
Uma delas, evidentemente, seria
fazer o ajuste explicitamente pelo
aumento da carga tributaria. Nem
¢ preciso dizer que esta ¢ uma so-
lu¢do polémica e que traz consigo
varios problemas.

Outra alternativa € fazer o ajuste
possivel em 2015, e se comprome-
ter de forma crivel a aprofundar a
correcao fiscal — pela despesa e pela
receita — com metas para alguns
anos a frente. Seria desenhar um
caminho para se chegar em degraus
ao superavit primario que da sus-
tentabilidade a divida puablica. O
desatio, neste caso, é desenhar um
plano de a¢dao para o ajuste em eta-
pas que tenha credibilidade.

A questao do aumento da car-
ga tributdria envolve até alguns
aspectos semanticos. E preciso di-
ferenciar uma estratégia de criar
novos tributos ou aumentar signi-
ficativamente aliquotas de impor-
tantes impostos — que seria expli-
citamente fazer um grande ajuste
pelo lado da receita — da alternati-
va de procurar recompor a arreca-
dacao em processo de drastica de-
saceleracdao. Neste segundo caso,
trata-se de acdOes como reverter
isencoes tributarias e eliminar ou
reduzir subsidios. A reintroducao
da Cide (contribuicao de interven-
¢ao no dominio econdémico) dos
combustiveis, por exemplo, que se-

ria o retorno de um tributo “ador-
mecido”, encaixa-se na categoria
“light” de recuperacgao tributaria.
Da mesma forma, a correcao de
precos de energia e combustiveis
alegadamente represados é positi-
va para a arrecadacio.

Merece destaque, em termos
de restaurar o folego da arrecada-
¢ao, a sucessao de programas Re-
fis, uma saida de curtissimo prazo
para tentar fechar as contas, mas
que cria sérios danos de médio e

Na agenda econdmica,
a prioridade no inicio
do segundo mandato
da presidente Dilma

Rousseff é elevar
fortemente o superavit
primario do setor

publico consolidado

longo prazo. O problema do Refis
¢ a sinalizag¢do para os bons contri-
buintes de que podem estar fazen-
do mau negbdcio ao pagarem seus
compromissos com o fisco. Afinal,
as multas por atraso podem ser
menos pesadas do que os custos de
capital de giro, tornando vantajosa
a alternativa de ndo pagar os tribu-
tos e esperar pelo proximo Refis,
que refinancia o débito. Por isso,
escapar da armadilha do Refis é

CARTA DA CONJUNTURA

essencial para uma estratégia de
tortalecimento da arrecadacao.

A reversao de desoneragoes tri-
butarias também deve fazer parte
da agenda para estancar o crescen-
te descolamento entre o crescimen-
to mais veloz das despesas e o mais
lento das receitas. Evidentemente, é
um terreno em que O governo tera
de ser seletivo e criterioso, pois al-
gumas isencoes tém fundamentos
economicos alinhados com uma
politica de eficiéncia alocativa, de-
sonerando investimentos, ou logica
social evidente, como a da cesta
basica. No total, as desoneracoes
sobre 1mpostos, contribuicoes e
receitas previdenciarias atingiram
1,91% do PIB nos 12 meses até
agosto de 2014, mas nao se deve es-
perar que mais do que uma fracao
desse montante possa ser revertida
a curto prazo.

Uma questao correlata é a dos
subsidios orcamentarios explici-
tos, especialmente do Programa de

Sustentacao do Investimento (PSI),
do BNDES, e do Minha Casa Mi-

nha Vida (MCMV). E possivel
examinar se alguma contencdo de
despesa pode ser feita nessas rubri-
cas. No entanto, como no caso das
isencoes, nao esta sobre a mesa a
possibilidade de simplesmente des-
continuar esses subsidios na sua
totalidade, o que teria consequ-
éncias negativas em termos de in-
vestimento, crescimento ¢ melhora
social (no caso, habitacional). Os
subsidios e subvencoes, incluin-
do PSI, MCMYV e CDE (Conta
de Desenvolvimento Energético),
subiram de 0,5% para 1,1% do
PIB entre 2005 e os 12 meses até
agosto de 2014. Um problema a
ser resolvido pelo novo governo de

Novembro 2014 | Conjuntura Econémica 7



imediato, caso queira recuperar a
credibilidade fiscal pelo aumento
da transparéncia, é pagar todos os
subsidios or¢amentarios que vém
sendo atrasados recentemente.

Ha, finalmente, a questao dos
subsidios, orcamentarios ¢ nao or-
camentarios, contidos nos finan-
ciamentos de parcela dos clientes
dos bancos publicos. A parte ndo
or¢camentaria corresponde princi-
palmente a diferenca entre o custo
de captacdao do governo e as taxas
de juros abaixo de mercado cobra-
das de clientes. O grosso do subsi-
dio nao orcamentario localiza-se

nos empréstimos do Tesouro para
o BNDES, que sairam de R$ 14 bi-

hoes (0,5% do PIB) em 2007 para
R$ 455,1 bilhoes (9% do PIB) em
setembro de 2014. A agenda aqui
contempla a gradual reduc¢dao dos
repasses federais para o BNDES e
a diminui¢cdao da diferenca entre a
Selic, hoje em 11,25% e a T]LP, em
5%, que € a remuneragao do Tesou-
ro ¢ a base para os juros das linhas
do BNDES.

E importante notar que o subsi-
dio ndao or¢amentario em financia-
mentos nao tem impacto no resulta-
do primario, mas afeta a dinamica
da divida publica liquida por au-
mentar sua taxa de juros implicita.
O motivo € que o lesouro carrega
ativos que rendem juros baixos — os
empréstimos do Tesouro aos ban-
cos publicos —, enquanto seu passi-
vo tem, grosso modo, o custo vin-
culado a Selic.

Adicionalmente, ha os subsidios
orcamentarios dos financiamentos,
como as operacoes de crédito do
Programa de Sustentacdo do In-
vestimento (PSI) do BNDES. Para

esses créditos, a taxa de emprésti-

8 Conjuntura Econémica | Novembro 2014

mo € inferior a TJLP, e a diferenca
¢ bancada pelo Tesouro na forma
de um gasto primario (e, portanto,
or¢amentario). Portaria do Tesou-
ro de 2012 permitiu que o Tesouro
pagasse o BNDES com 24 meses de
defasagem. O grosso desta conta
vira a partir de 2015.

Cenarios
Em um dos cenarios discutidos em
reunidao no IBRE, projeta-se uma

Alta do gasto federal
nos ultimos anos nao
decorreu do acimulo
na maquina publica de

gorduras tacilmente

removiveis, mas sim
da forte ampliagao de

despesas sociais

recuperacao do resultado nomi-
nal do governo central de 2 pon-
tos percentuais do PIB até 2018. A
projecdo envolve ganho de 1 p.p.
do PIB na receita primaria, com o
retorno da Cide e a liberalizagao
de precos de energia e combusti-
vels, € a suposi¢ao de que a eco-
nomia possa voltar a crescer entre
2,5% e 3,5% depois de um ajuste
inicial relativamente curto. Nao

&

¢ consensual entre os participan-
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tes do encontro no IBRE que este
ritmo possa ser atingido em tempo
habil para dar suporte ao ajuste
fiscal hoje necessario.

A grande duavida levantada sobre
O cenario acima € que a posicao de
partida é de déficit primario recor-
rente aproximando-se de 1% do
PIB ¢ uma dinamica vegetativa de
gasto muito desfavoravel, com ex-
pansao de 0,36 p.p. do PIB em mé-
dia desde 1999. E um quadro que
sugere a alguns analistas do IBRE
que uma nova rodada de elevagao
da carga tributaria é incontornavel,
ainda que se levem em conta os seus
efeitos colaterais negativos.

De qualquer forma, o cenario
com 2 p.p. do PIB de ganho no re-
sultado nominal até 2018 inclui a
possibilidade de reducao da despe-
sa primaria em 0,5 p.p. até 14, por
meio de uma agenda de reformas
estruturais: teto para crescimento
da folha salarial da Uniao, mudan-
¢a do abono salarial e da pensio
por morte € nova regra para o rea-
juste do salario minimo. Seria pre-
ciso ainda continuar a reduzir o
custelo nao prioritario Como pro-
porcdo do PIB. A economia de 0,5
p.p. na despesa também seria aju-
dada pelo alongamento da execu-
¢io do MCMYV, o que reduziria o
desembolso anual com o programa
em 0,1 p.p. do PIB, e pelo fim dos

S,

subsidios a energia elétrica, que
devem absorver 0,2 p.p. do PIB
este ano.

Com ganho de 1,5 p.p. no re-
sultado primario até 2018, a par-
cela restante de 0,5 p.p. de melho-
ra no resultado nominal ficaria
por conta da redug¢ao do custo
de carregamento dos créditos da

Unidao as instituicoes financeiras



oficiais (diminuindo repasses do
Tesouro e aproximando a T]JLP da
Selic) e pela possivel retomada da
reducdo da taxa real de juros a par-

tir de 2016.

Nao ha saida facil

Como fica claro de todo o detalha-
mento acima de problemas e alter-
nativas na area fiscal, o governo
pode optar entre um dificil trata-
mento de choque para o problema
fiscal ou buscar uma estratégia
gradualista, na qual o resgate da
transparéncia e a recuperagao da

credibilidade

vitais. Para alguns participantes do

sao absolutamente
debate no IBRE, ndo esta claro que
mesmo uma estratégia gradualista
possa ser alcancada sem a criacao
de novos tributos.

No primeiro caminho apontado
acima, teria que haver um aumen-
to explicito e deliberado da carga
tributaria, o que seria naturalmen-
te dificil em termos politicos. A su-
posta vantagem desta abordagem
¢ a de minorar o risco da perda
do grau de investimento. Mas ha
também claras desvantagens. Para
além de modestos e topicos ajus-
tes de uma ou outra aliquota, um
movimento explicito de resolver
o problema fiscal brasileiro pelo
lado da receita acenara para os in-
vestidores com “mais do mesmo”
em termos da politica de “spend
and tax” (gaste e tribute). Esta
constatacdo poderia arrefecer o
“eteito contiang¢a” almejado com o
ajuste abrupto.

A alternativa gradualista, por-
tanto, parece mais factivel e atra-
ente a primeira vista. Porém, como
se discutiu neste texto, ela também

esta longe de ser facil do ponto de
vista politico. Mesmo um ajuste
por etapas envolve um grande nu-
mero de medidas dolorosas, como
reducdo ou eliminacao de subsi-
dios e isen¢oes, reajuste de tarifas
publicas, majoragdo do custo de
financiamento de investimentos e
reformas estruturais para delimi-
tar direitos e conter transferén-
cias. Na visao dos mais céticos,
¢ possivel que, ainda assim, seja
necessario criar novos 1mpostos.
Para que o governo possa anteci-
par os ganhos de confianga com
uma estratégia deste tipo, sera
preciso encontrar uma maneira de
sinalizar uma férrea determina-
cao de persistir no ajuste, mesmo
diante das muitas resisténcias e di-
ficuldades que ele provocara. Nao
ha a menor davida de que se trata
também de um grande desafio de

gestao politico-econdmica.

'Ha varias oOticas para se analisar o que seria
o real esforco fiscal do governo central. Uma
abordagem de rigor intermediario tira da
conta receitas nao recorrentes de antecipa-
coes de dividendos; concessoes e outorgas;
e Refis. Por esse critério, o superavit primario
do governo central esta em queda livre e ja
se transformou em déficit. Para os anos de
2011, 2012, 2013 e 2014 (ate setembro), os
resultados primarios do governo central sao
de, respectivamente, 1,6% do PIB, 0,9%, 0,2%
e -0,8%. Na mesma otica, para 0S mesmaos
anos, os resultados primarios do setor pu-
blico consolidado sao de 2,4% do PIB, 1,4%,
0,5% e -0,7%.

O texto é resultado de reflexoes apresenta-

das em reuniao por pesquisadores do IBRE.
Dada a pluralidade das visbes expostas, ©
documento traduz minhas percepcoes sobre
o tema. Desta feita, pode nao representar a
opiniao de parte, ou da maioria, dos que con-
tribuiram para a confeccao deste artigo. Nao
posso deixar de registrar a participacao e as
importantes contribuicées do professor Man-
sueto Almeida, tambeém presente a reuniao.

CARTA DA CONJUNTURA
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Por que nao se deve
esperar grandes
mudancas na
economia do segundo

mandato

Samuel Pessba
Pesquisador associado da FGV/IBRE

O grande debate recente sobre po-
litica economica no Brasil, 2 medi-
da que as eleicoes presidenciais de
2014 se aproximavam, foi sobre o
ajuste da economia em 2015. Num
determinado momento, a sensacao
era de que o governo da presiden-
te Dilma Rousseff estava “tocando
com a barriga” os graves desequili-
brios econémicos que se acumula-
vam. Diante dessa visao, havia ana-
listas que previam que, em caso de
reeleicao, um ajuste duro viria no
primeiro ano do segundo mandato,
enquanto outra corrente apostava
que a estratégia de conviver com os
problemas sem de fato resolvé-los
persistiria mesmo depois de reelei-
ta a presidente.

Na verdade, os fatos evoluiram
de uma forma que nido se encaixa
perfeitamente com a esquematiza-
¢do de cendrios acima. E preciso
reconhecer que parte da corre¢ao
iniciou-se antes do resultado eleito-
ral. O Banco Central, por exemplo,
subiu a Selic entre abril de 2013 ¢
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o mesmo meés de 2014, levando-a
de 7,25% para 11%, o que signifi-
cou na pratica frustrar um dos ob-
jetivos mais caros a presidente — a
redugdao significativa do nivel dos
juros brasileiros durante o seu pri-
meiro mandato.

Na area energética, houve varias
elevacoes expressivas de tarifas
elétricas este ano, diminuindo um
pouco o que tera de ser feito em
2015 e nos anos subsequentes.

Dessa forma, € possivel imaginar
que 0 governo optou por um ajuste
eradual e crescente, e que daqui em
diante diversas medidas mais du-
ras serao tomadas para corrigir os
rumos da economia. Ha até alguns
sinais que parecem validar esse ro-
teiro, como alta de 0,25 ponto da
Selic na reuniao do Copom de ou-
tubro, logo apés o segundo turno.

A politica fiscal, por outro lado,
¢ a area em que ndo se viu nenhum
sinal de ajuste até agora. Ao con-
trario, assiste-se¢ a uma progressi-
va deterioracao, que culminou re-

centemente com a divulgacdao do
déficit primario de R$ 21 bilhoes
do governo central em setembro, o

pior resultado mensal da histoéria.

Ainda assim, circulam rumores
de que a presidente apontara um
novo ministro da Fazenda — em
substituicao a Guido Mantega, que
esta demissionario — de perfil orto-
doxo ou pelo menos razoavelmente
afinado com as visoes do mercado.
Dessa forma, ha uma expectativa
de que, junto com a nomeacao do
proximo titular da Fazenda, venha
a comunicacao de uma estraté-
gia consistente de recuperagao da
transparéncia e do félego da poli-
tica fiscal.



A aposta no ajuste gradual, po-
rém, ndao é nada garantida. As ma-
nifestacoes de Mantega e de outros
membros da equipe econdmica
durante a campanha presidencial
indicam que nao existe a admissao
de que erros foram cometidos nem
de que uma forte correg¢do é neces-
saria. No discurso situacionista,
a suposta crise internacional foi
sistematicamente apontada como
responsavel pelo mau desempenho
economico do primeiro mandato
de Dilma, no qual a economia cres-
ceu 1,6% e que se encerra com a
inflacdo muito préxima do teto do

intervalo de tolerancia do sistema
de metas, de 6,5%.

Fa

Sempre é possivel pensar que,
numa elei¢do, o discurso do governo
¢ dominado pelo marketing politi-
co e distancia-se propositadamente
da realidade. Mas seria precipitado
jogar toda a conta ai. Uma parce-
la das ideias governistas ventiladas
na campanha deriva de convic¢oes
sobre politica economica. E, ainda
mais importante, ficou claro durante
todo o primeiro mandato de Dilma
que essas crencgas tém como fonte
primordial as ideias da propria pre-
sidente, o que limita o raio de acao
de qualquer novo ministro.

Assim, talvez seja mais prudente
nao esperar mudangas drasticas. O
mais provavel é que ocorra alguma
consolidacdo fiscal e que seja redu-
zido o protagonismo dos bancos
publicos. O governo pode cogitar
algumas reformas de direitos, como
abono salarial e pensodes por mor-
te, mas uma situagdo mais fragil
no Congresso, a forte polarizagao
politica e o discurso populista da
campanha ndo auguram bem para
iniciativas desse tipo.

Nao é provavel que acontecam
crises economicas muito agudas no
segundo mandato, a se manterem
condi¢oes razoaveis de liquidez in-
ternacional, ligadas ao fraco de-
sempenho das economias ricas. O
fato de o Brasil ainda ter acima de
US$ 250 bilhdes em reservas liqui-
das das operacoes de swap também
cria um arsenal muito razoavel para
se atravessar eventuais turbuléncias.

Talvez seja mais prudente
nao esperar mudancas
drasticas. O mais provavel
¢ que ocorra alguma
consolidagao tiscal e
que seja reduzido o
protagonismo dos

bancos publicos

Nesse contexto, 0 governo pro-
vavelmente tentara combater a in-
flagao na primeira metade do seu
novo mandato. Ha um risco nao
trivial de que o Brasil perca o grau
de investimento das agéncias de
rating, o que provocara forte des-
valoriza¢do do cambio, a ser conti-
da com a venda de reservas e mais
swaps.

Na verdade, os mercados ja
precificam praticamente a certeza
da perda do grau de investimen-
to. Os credit default swaps (CDS,

PONTO DE VISTA

uma medida de risco de crédito)
dos titulos soberanos do Brasil de
dez anos estao em 220 pontos ba-
sicos (quando esta coluna foi escri-
ta), enquanto os melhores papéis
“junk” (sem grau de investimento)
tem CDS em torno de 290 pontos.
E bem possivel que nos préximos
meses os CDS do Brasil elevem-se
por volta de 70 pontos-base.

A diminui¢do das reservas para
segurar o cambio provavelmente
vira acompanhada da justificativa
de que ¢é preciso economizar no
custo do seu carregamento (a dife-
renca entre a rentabilidade das di-
visas ¢ o custo de captagao interna
dos reais necessarios para compra-
las). Essa politica sera apresentada,
junto com a reducao da atuacgao
dos bancos publicos, como o con-
junto de medidas para baixar os ju-
ros implicitos da divida publica, na
direcio de um ajuste fiscal.

Na segunda metade do préximo
mandato, ¢ provavel que o foco
passe da inflacio para o cresci-
mento, ja de olho nas eleicoes de
2018. Se o cenario desenhado nesta
coluna estiver correto, € bem pos-
sivel que a conjuntura econodomica
em meados do novo mandato da
presidente Dilma seja mediocre,
mas nao catastrofica: baixo cresci-
mento, inflacdo menor, mas ainda
elevada para padroes internacio-
nais, ¢ contas publicas mais remen-
dadas do que saneadas. E provavel
também que a piora econémica ja
tenha atingido de forma mais sig-
nificativa o mercado de trabalho e
a renda. Num cenario como este,
tentar reacelerar a economia pela
demanda vai parecer de novo vital
para o governo a caminho de mais
uma eleigao.
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Raul Velloso

Consultor econbmico

Solange Monteiro, do Rio de Janeiro

A expectativa do anuncio da equipe econémica de Dilma Rousseff tao logo sua re-
eleicao foi anunciada refletiu a forte demanda por sinais de como a presidente pre-
tende fazer o pais crescer.Como boa parte do mercado, Raul Velloso observou com
ceticismo as declaracdes iniciais da presidente, nas quais nao faltaram as palavras mu-
danca e didlogo. Observador proximo da dinamica do Executivo em Brasilia,onde se
estabeleceu como consultor desde que deixou o cargo de secretario nacional adjun-
to do Ministério do Planejamento,em 1991, 0 economista demonstra preocupacao
com a situacao fiscal do pais. Em entrevista telefénica a Conjuntura Econémica, um
dia apos o resultado das elei¢des, Velloso fez um balan¢o da gestao econdmica do
primeiro governo de Dilma, ressaltou a necessidade de se obter uma estimativa crivel
do resultado fiscal do governo federal, e defendeu a mudanca do modelo econd-
mico baseado no consumo para a retomada dos investimentos.” Tudo indica que o
governo acha que pode esticar a corda. Mas, se a oposicao se armar para combater
suas propostas, teremos um embate diario semelhante aoc da campanha’afirmou.
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Foto: Cristiano Costa

Conjuntura Econémica — Com
estimativas de uma reacao ain-

da timida da economia brasilei-
raem 2015, quais sinais o segun-
do governo Dilma deve priorizar
pararesgatar parte da confianca
empresarial perdida em 2014?

Um problema muito sério é a
iminente crise fiscal que esta a
espreita. Essa crise foi adormeci-
da pela espera do resultado das
eleicbes. Agora ela tomara uma
forma, e tera que ser atacada.
Por isso, a primeira sinalizacao é
divulgar uma estimativa crivel do
resultado fiscal. Fica dificil suge-
rir coisas, a nao ser que a gente
raciocine com a possibilidade de

que haja mudanca de orientacao,



algo em que eu pessoalmente nao
acredito. Se olharmos o que tem
acontecido com a receita e com
a despesa nos ultimos tempos,
veremos por que a situacao fis-
cal se deteriorou, e que hoje nos
encaminhamos para uma imi-
nente crise. Para falar disso, a

gente tem que separar o periodo

pré-crise de 2009 e o periodo
po6s-crise de 2009. No fundo, é
COmo Se eu estivesse comparan-
do Dilma x Lula. O periodo Lula
foi marcado por uma situacao
muito confortavel na area fiscal,
porque na fase 2004-2008 tanto
a despesa quanto a receita cres-
ceram a taxas elevadas, mas de
forma semelhante. Isso significa
que o superavit fiscal herdado da
fase precedente mais ou menos se
manteve inalterado e retirou esse
problema do radar de curto pra-
70, quanto a evolucao da relacao
entre divida/PIB. Ja na fase pos-
2009 surgiu um problema logo
na saida da crise, que exigia uma
redefini¢cao do governo: a taxa de
crescimento da arrecadacao, que
antes era de 9% acima do IPCA,
calu para uma taxa negativa,
enquanto a despesa manteve-se
crescendo na mesma taxa de 9%,
que foi a média do periodo 2004-
2008 tanto para receita quanto
para despesa. Como havia uma
crise de demanda, que era inédi-
ta no Brasil, o governo resolveu
nao desacelerar o crescimento do
gasto defendendo, numa postura
anticiclica, que tal freio contri-
buiria para acentuar a recessao.
Mas, na medida em que a crise
foi se distanciando, pelo menos

para nos que nao estavamos Co-
nectados ao seu epicentro, conse-
guimos rapidamente entrar num
quadro que nao dependia tanto
da situacao externa como antes.

E ai poderiamos ter prescindido
das medidas anticiclicas?

Naquele momento, talvez o go-
verno devesse ter chegado a pu-
blico e explicado o que ele iria
fazer. Uma hipotese era de que

A dificuldade de a indtstria

entender a inevitabilidade
das importagoes a deixa
com a esperanga de que,
se conseguir protecao
do governo, pode se
beneficiar da expansao

do consumo

ele ia segurar o gasto, que ia espe-
rar que a arrecadagao voltasse a
crescer de acordo com a retoma-
da do crescimento da economia,
e justificasse qualquer decisao
que fosse tomar. Ele nao fez isso.
Ele meio que ignorou o assunto
e fol empurrando com a barriga,
0 que significou manter o gasto
crescendo. Al o resultado prima-
rio caiu e os mercados comeca-
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ram a ficar inquietos, enquanto
o governo nao dizia nada. Ao
contrario, 1n0ICIOU um programa
de desoneracao tributaria que
comprometeu ainda mais a ar-

recadacao e que dura até hoje.
A despesa acabou se reduzindo
nao porque o governo adotou
medidas concretas de controle de
gastos. Se a gente olhar os ulti-
mos 12 meses até agosto, 0 gasto
cresce em torno de 7%, acima do
[PCA, mais por conta da redugao
do crescimento do salario mini-
mo, que € atrelado ao do PIB. Do
lado da receita — e descontando
o Refis, que é uma receita extra-
ordinaria e nao se repete sempre
—, 0 crescimento fol em torno de
1%. Ou seja, vocé saiu de uma
relacdo de 9% contra 9% para
outra de 7% contra um e pou-
co. E muito complicado e acho
que é a primeira resposta que
Dilma tem que dar: o que vai fa-
zer para reverter esse quadro, e,
indo além, se conseguira mudar
o atual modelo econémico.

O que o senhor define por atual
modelo econémico?

O modelo é focado basicamen-
te em trés pilares. O primeiro é
a expansao do consumo a qual-
quer custo, especialmente no que
depende de aumento dos gastos
publicos com transferéncias e ex-
pansao do crédito. O segundo, a
protecao da industria como uma
acao compensatoria pelas per-
das que ela vem sofrendo até por
conta desse modelo de expansao
do consumo, com aumento dos

salarios acima do da produtivi-
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dade, somado a pregos externos
dados la fora, e dependentes da
taxa de cambio quando se ex-
pressam em reais. E por ultimo
tem o populismo tarifario, com
o governo querendo que o setor
privado faca investimentos com
retornos baixos em relacao a ou-
tras possibilidades que ele tem,
cobrando as tarifas mais baixas
imaginaveis, € nao as possiveis.

No pronunciamento apos o re-
sultado das eleicoes, a presiden-
te mencionou ter sido recon-
duzida a Presidéncia para fazer
grandes mudancas, e afirmou
que buscaria avancar no terreno
da responsabilidade fiscal. Isso
seria um sinal positivo?

Eu nao vejo assim. A irrespon-
sabilidade fiscal que esta ai ha
alguns anos decorreu do modelo

atual e da falta de crescimento do
PIB, e o que ela fez até agora foi
tentar esconder isso. Tudo indica
que o governo acha que pode es-
ticar a corda. Mas, se vocé pen-
sar bem, se a oposi¢ao se armar
agora COmo nunca se armou para
combater suas propostas, tere-
mos um embate diario semelhan-
te ao da campanha. Na hora em
que a presidente sugerir uma mu-
danca, podera ser questionada
pela oposicao. Hoje ja vemos os
mercados enlouquecerem. Daqui
a pouco isso pode chegar a infla-
cao, na taxa de juros, numa de-
saceleracao maior da economia,
numa piora da situacao fiscal,
e as agéncias de risco vao ficar
pressionando. Ha uma movimen-
tacao muito grande para saber se
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havera mudancas. Se nao houver,
o governo sera bombardeado.

Disso dependera a retomada
dos investimentos?

Como orientagao geral, os empre-
sarios olham e se perguntam se o
modelo em vigor é sustentavel ou
nao, se o crescimento do consu-
mo ¢é sustentavel ou nao. Hoje ja
ha consenso de que nao é. Isso

LA -

ja é um impeditivo a um apetite

Se pode querer,
a0 Mesmo tempo,
modicidade tarifdria e
que 0s Investimentos
acontecam em
larga escala.

Nao vao acontecer

maior para o investimento. Essa
avaliacao ganha mais for¢a quan-
do observamos cada setor. Para
o setor industrial, mesmo que o
modelo nao estivesse esgotado, a
situagao nao seria positiva, pois
parte da demanda nesse periodo
foi atendida por importacoes. A
dificuldade de a induastria enten-
der a inevitabilidade das impor-
tacoes a deixa com a esperanca

de que, se conseguir prote¢ao do
governo, especifica para sua ren-
tabilidade, ela pode se beneficiar
da expansao do consumo.

Além disso, a tendéncia na-
tural do modelo do consumo é
fazer com que 0s precos se mo-
vimentem no sentido de atrair
OS Investimentos para Servigos €
fugir do setor industrial. E como
i1sso acontece? Através da taxa de
cambio, que é o preco do setor
de servicos relativamente ao se-
tor industrial. Quando vocé olha
a decomposi¢cao do IPCA nos ul-
tImOS anos, 0S Servigcos crescem
a 9% e a industria, se o cambio
estiver estavel ou caindo, cresce
a 2%, 3%. Ou seja, o preco rela-
tivo dos servicos sobe em relacao
a industria. Nao € a toa que a in-
dustria vem encolhendo. Foi por
isso que o governo Dilma come-
cou com as desoneracoes e outras
medidas de apoio. No fundo, ela
esta tirando recursos da econo-
mia e dando para um setor que
tende naturalmente a encolher.

Pois bem. O estimulo natural
de investimento esta direciona-
do a servicos e commodities. No
caso de commodities, é preciso
que 0s precos externos subam.
Eles subiram até pouco tempo
atras, mas agora estao estaveis.
Nao temos mais o choque exter-
no favoravel, e esse pessoal vai
pensar duas vezes antes de definir
quanto vai investir. E o setor de
servicos, que deveria ser o grande
vencedor dessa histéria, sofre por
ser formado por muitos segmen-
tos que dependem da acao do go-
verno. Refiro-me particularmen-



te aos setores de infraestrutura,
transporte, energia elétrica. Nes-
se caso, ao invés de ajudar para
que a vantagem natural do setor
se materialize em maiores inves-
timentos, o governo adota uma
postura anti-investimento priva-
do. Nao acho que ele faca isso de
proposito. E que ele ndo enxerga
que tem objetivos conflitantes.
Nao pode querer, a0 mesmo tem-
po, modicidade tarifaria e que os
investimentos aconte¢cam em lar-
ga escala. Nao vao acontecer. Por
isso que ha muitas razdes para o
governo dizer: investimento ve-
nha que agora vou mudar minha
postura ¢ o meu modelo. Mas
sera que ele vai fazer isso?

Qual sua avaliacao sobre a politica
de desoneracoes aplicada até ago-
ra e qual deveria ser seu futuro?

E dificil estimar o impacto preci-
so da desoneracao e da queda da
taxa de crescimento do PIB so-
bre a arrecadacao. Nao ha quem
produza uma estimativa preci-
sa. Os nameros do governo sao
obviamente muito imprecisos,
porque a desoneracao nao € uma
reducao de aliquotas de imposto,
O que tornaria a conta mais fa-
cil. Ela muda o regime, e nao se
sabe direito a reacao da produ-
¢ao em resposta a desoneracao,
se de fato é a que todo mundo
espera. Tirando esse problema,
eu diria que, por melhor que seja
desonerar, fica complicado fazé-
lo num quadro como esse, em
que a economia esta crescendo
pouco e o gasto, muito. Desse

jeito vocé cria uma situacao fis-

cal dificil de justificar perante os
mercados. Como a desoneracao é
voltada principalmente para a in-
dustria, que tem problemas mais
complicados que nao poderiam
ser resolvidos com um simples
programa de desoneracao, exis-
te a sensacao de que seu impac-
to tem sido pequeno. Basta ver a
evolucao da produc¢ao industrial
de 2009 para ca, em que a gen-
te percebe até uma tendéncia de

Ninguem que estava
envolvido na reforma
constitucional de
1988 conseguiu avaliar
naquele momento o
impacto (desta) sobre o
crescimento da economia

e da carga tributaria

queda. Entao, se era para aumen-
tar a producao industrial, esse
objetivo ndao esta acontecendo.

Entao a industria perdeu im-
portancia para o pais, € muitos
segmentos que hao se mostram
competitivos nao deveriam ser
socorridos?

Em principio sim, porque o cus-
to esta muito alto em relacao ao

ENTREVISTA Raul Velloso

beneficio. Agora veja: a resposta
fundamental que o segundo go-

-

verno Dilma tem que dar é em
relacdo ao crescimento da eco-
nomia, pois € 1SS0 que val puxar
o crescimento da arrecadacao
e mais do que compensar uma
eventual perda pelas desonera-
coes. Sem voltar a crescer a taxas
proximas de 4% é muito dificil a
gente vislumbrar uma saida, com
um gasto tao rigido e que depen-
de da aprovacao de reformas di-
ficeis para ser ajustado. Se Dilma
nao disser assim: “olha, a econo-
mia val crescer mais porque eu
vou mudar de orientacao”, sera
muito dificil evitar que a razao
divida/PIB volte a subir sistema-
ticamente. E uma eventual fuga
de capitais pode levar ao rebai-
xamento do grau de investimen-
to do pais dado pelas agéncias de
risco, provocando uma daquelas
crises que a gente ja viu, de fuga
macic¢a de dolares e eventual pres-
sao inflacionaria, que por sua vez
leva a um aumento da taxa de
juros acima do previsto ¢ a uma
queda do crescimento da econo-
mia, quando o que era preciso
era crescer mais. E por isso que
a questao da credibilidade é fun-
damental, pois um governo com
credibilidade pode convencer os
mercados que precisa de um tem-
po antes de mostrar resultados
mais concretos.

Hoje uma corrente de economis-
tas defende que o contrato so-
cial brasileiro firmado na Cons-
tituicao de 1988 impede que a
expansao do PIB se reverta em
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poupanc¢a — essencial para o au-
mento do investimento —, pois
estes ganhos sao encaminhados
a transferéncias, que por suavez
se convertem em consumo. O se-
nhor concorda?

Tenho uma visao um pouco dife-
rente desse contrato social. E facil
dizer que ele foi feito, mas nun-
ca de fato foi colocado explicita-
mente, aprovado com os atores
do processo sabendo direitinho
das implicacoes. Esse modelo que
chamam de contrato social, e que
eu chamo de modelo de cresci-
mento do gasto publico, ndo foi
compreendido por ninguém com
suas consequéncias. E um modelo
de crescimento do gasto publico
que leva a estagnacao econdmica
e a um grande aumento da carga
tributaria. Ninguém que estava
envolvido na reforma constitucio-
nal de 1988, e eu vivi 1sso inten-
samente em Brasilia, conseguiu
avaliar naquele momento seu 1m-
pacto sobre essas duas variaveis:
crescimento da economia e carga
tributaria. Nao sei na época se as
mesmas pessoas que aprovaram o
que foi posto la o teriam feito se
soubessem das consequéncias. Ja
fiz um estudo com outros colegas
que mostram que 0s gastos com
social

previdéncia, assisténcia

-

e pessoal — que é reconhecido
como contrato social — represen-
tam hoje 73% do gasto publico.
Ocupam quase todo o or¢amen-
to, € quase ninguém sabe disso.
Se nao fizermos uma reforma,
nossas projecoes indicam que até
2040 esse gasto dobrara, quando

medido em porcentagem do PIB.
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E algo impossivel, pois se ja esta-
mos em 73% do total, demanda-
ria que a carga tributaria subisse
numa escalada inimaginavel.

Mas se a base desses gastos se
encontra na Constituicao, impli-
ca que qualquer presidente tera
pouca margem de acao sem uma
efetiva reforma constitucional?

E complicado, porque vocé tem
que criar um ambiente politico

O ambiente se tornou
muito desfavoravel
para a discussao de
reforma tributdria,

porque a pressao do
governo ¢ na dire¢ao
contrdria, ¢ pelo

aumento da carga

capaz de viabilizar essa discussao
para que se mostre a sociedade e
se criem as condi¢Oes para iSso ser
feito. Nao sei se num governo des-
gastado, como o que acaba de ser
reeleito com margem pequena de
votos, seria possivel avancar em
algo sem um férum especial, ex-
cepcional, para discutir essa ques-
tao de forma dissociada do dia a
dia da gestao. O que acaba acon-

tecendo é que a unica saida para
O pais crescer se concentra em um
aporte forte de poupanca exter-
na, como houve ha pouco. Temos
muitos dilemas, e talvez esse seja
o maior deles. Mas nao podemos
encarar issO COMO um contrato
social i1mutavel, porque sinaliza
ficar inerte diante do tamanho do
problema que temos pela frente.
Ao contrario, acho que temos que
raciocinar assim: foi feita uma mu-
danca constitucional, que parecia
boa, que certamente teve efeitos
positlvos, mas que ninguém ava-
liou com cuidado as suas consequ-
€Nnclas € por 1SS0 € pPreciso retomar
essa discussao.

Como o senhor vé a questao tri-
butaria brasileira? Que mudancas
deveriam ser feitas para reduzir a
carga, a dupla tributacao?

Hoje a anica coisa que se discute
de fato nos féruns internos go-
vernamentails € recriar 1mpostos
para viabilizar esse crescimento
de gastos do que eu chamo de
ecrande folha de pagamento. O
ambiente se tornou muito desfa-
voravel para a discussao de refor-
ma, porque a pressao do governo

s -

é na direcao contraria, é pelo
aumento da carga. As liderancas
do PT costumam culpar a opo-
sicdo por impedir maiores gastos
na area social ao impedir a pror-
rogacao, ou revigoramento, da
CPMF. Na verdade, os ultimos
governos gostariam de atacar as
dificuldades fiscais pela criacao
de novos impostos, o que bate
de frente com a ideia de reforma

tributaria. Como o governo vai



se empenhar em discutir reforma
tributaria quando esta procu-

rando novos impostos? Sempre
discutimos, mas toda mudanca é
sempre sujeita a nao haver perda
de arrecadacdo, e ai fica dificil
fazer reforma.

O sistema previdenciario brasi-
leiro € um dos segmentos mais
criticados, devido a seu elevado
custo fiscal para um pais ainda
jovem. Quais mudancas o senhor
avalia ser possivel de fazer no
proximo mandato presidencial?
Houve uma tentativa de aproxi-
macao ao regime ideal, em que os
beneficios sao pagos pelas con-
tribui¢oes, e o Estado entraria na
parte de contribuicao s6 do que
fosse de sua responsabilidade.
Mas depois de ter se aproximado

do regime ideal com a reforma do
final do primeiro mandato do Fer-
nando Henrique Cardoso e inicio
do segundo mandato, praticamen-
te paramos. Hoje o que vemos sao
movimentos de contrarreforma,
e nao de acentuar ou ampliar as
reformas daquela época. Nesse
trabalho que fiz com alguns cole-
gas, simulamos varias propostas
de reformas que ja estao na pra-
ca, sao conhecidas, e verificamos

que sua ado¢ao impediria que,
em 2040, o gasto crescesse em
porcentagem do PIB, se compara-
do com o valor atual. Ao invés de
dobrar em porcentagem do PIB,
ele ficaria constante. Temos pro-
jetos. S6 falta vontade politica, e
se nao comecar a fazer agora, s6
fara efeito depois de 2040, pois
demora. Participei de um debate

na Camara dos Deputados em ou-
tubro sobre o tema e o que eu vi
foram discussoes no sentido de al-
terar e retroceder em itens em que
avancamos, como a histéoria do
fator previdenciario. Tem outro
ponto introduzido na Constitui-
¢ao, as chamadas aposentadorias
especiais, cuja aprovac¢ao nao foi
impedida. A unica coisa que es-
tao fazendo € nao regulamentar,
mas a Justica ja esta dando ganho

Uma coisa importante
para a inclusao,
por mais trivial que
seja, ¢ estabilidade
econOmica € crescimento
da economia. Sem
isso, vocé acaba

gerando crise

para quem recorre por essas apo-
sentadorias nao regulamentadas.

Tudo isso é aumento de gasto, vai
na direcao oposta.

Em sua opiniao, o Brasil é capaz
de voltar a crescer sem abando-
nar a preocupacao com a inclu-
sao social?

Acho que sim, porque uma coisa
importante para a inclusao, por

ENTREVISTA Raul Velloso

mais trivial que seja, é estabili-
dade econOmica e crescimento

da economila. Sem 1SS0, VOCE
acaba gerando crise, culminan-
do na retirada de ganhos que os
segmentos mais frageis da so-
ciedade obtiveram. Na situacgao
que estamos hoje, o pais cresce
entre zero ¢ 1%. A inflacdao ja
estd acima do teto da meta. Se
continuarmos assim, todas as
conquistas que muiltos tiveram
nesse processo de inclusao social
sem olhar para a inflacdao acaba-
rao sendo perdidas. Até porque
nao necessariamente as transfe-
réncias estao indo aos segmentos
mais pobres, e essa é uma discus-
sao que também esta ausente do
debate. A gente s6 fala do Bolsa
Familia, mas ele é pequeno em
relacio ao que chamei de gran-
de folha. A discussao do salario
minimo, por exemplo, entraria
aqui, sobre até que ponto esse
aumento impacta 0s segmentos
mais frageis, menos favorecidos.
Ha estudos que indicam que
nao. Se vocé nao tem certeza de
que esta atingindo os mais po-
bres e deixa para segundo plano
a manutencao da estabilidade
econdémica e a busca por maior
crescimento, acaba provocan-
do perda de qualquer conquista
obtida por essas transferéncias.
[sso sem falar no problema da
inviabilidade de continuar au-
mentando as mesmas. Do jeito
que esta, caminhamos rumo a
uma situagao em que precisamaos
da hiperinflacio para corroer
pagamentos a fim de o gasto ca-
ber na receita.
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Fernando de Holanda Barbosa

Neopopulismo e o pais do futuro
que nunca chega

Professor da Escola de Pés-Graduacao em Economia da FGV/EPGE

No nosso pais ¢ uma atitude muito
comum as pessoas nao discutir os
argumentos, preferindo rotular os
outros de maneira pejorativa, com
uma visao maniqueista do mundo.
Neoliberalismo e neopopulismo sdo
dois destes rotulos. O que se esconde
por tras desses termos € 0 que 1SS
tem a ver com o futuro do Brasil?
Neoliberal ¢ o rétulo preferido
pela esquerda, de inspiragao marxis-
ta, para denominar seus adversarios.
Neoliberalismo seria uma combina-
cao de Estado minimo com o maxi-
mo de mercado, algo inexistente no
mundo em que vivemos. Na verdade
a teoria marxista credita todos os ma-
les do mundo a propriedade privada.
Nao surpreende, portanto, que o go-
verno do ex-presidente FHC passou
a ser denominado de neoliberal pelas
privatizagoes que foi obrigado a fazer,

em virtude da hiperinflagao que come-
cou na década de 1980 e terminou em
1994 com o Plano Real. A hiperinfla-
¢ao ¢ uma patologia grave de um Esta-
do talido que nao tem dinheiro sequer
para pagar os salarios de seus funcio-
narios, que dira encontrar recursos
para colocar nas suas empresas. A so-
lugao pragmatica foi vendé-las, sanear
as financas publicas e acabar com a

18 Conjuntura Econémica | Novembro 2014

A hiperintlacao ¢ uma
patologia grave de
um Estado falido que
nao tem dinheiro
sequer para pagar
os saldrios de seus

funcionarios

crise fiscal que gerava a hiperinflacio.
Conclusao: as privatizagoes no Brasil
nao tiveram motivagao ideologica.

O populismo latino-americano
sempre fol uma praga, numa regiao
dual, caracterizada por elevado grau
de injusti¢a social ¢ uma das piores

distribui¢coes de renda da face da ter-
ra. Aqui, sempre tivemos populistas
para todos os gostos, de direita e de
esquerda. Em comum, a exploracao
do pobre como fonte de poder, e
em troca a perpetuacao da pobreza,
para manter-se no poder.

O neopopulismo, segundo Fer-
reira Gullar (Folha de Sao Paulo,

26/11/2014, p. E12), € o novo popu-
lismo de esquerda latino-americano,
intitulado por Hugo Chavez de socia-
lismo bolivariano, “um arremedo da
op¢ao marxista revolucionaria”. A
diferenca entre o velho e o novo po-
pulismo é mais uma questao de reto-
rica do que de contetdo. Por tras da
ideologia estio os mesmos vicios de
sempre: 1) indisciplina macroecono-
mica, com a taxa de cambio, a taxa
de juros, o déficit pablico e o balan-
¢o de pagamentos em desequilibrio;
2) desrespeito ao funcionamento do
sistema de precos, com controle de
precos que nao refletem os custos
de producao, e subsidios generosos
para as classes média e rica que deles
nao precisam; 3) inexisténcia de es-
tratégia de crescimento econOomico,
com a economia andando para tras
na sua posi¢ao relativa mundial.
Felipe Gonzalez, primeiro-minis-
tro espanhol, no periodo 1982/1996,
era membro do Partido Socialista
Operario Espanhol (PSOE), o equi-
valente ao Partido dos Trabalhado-
res na Espanha. Antes de assumir o
poder Felipe Gonzalez transformou
o PSOE num partido social-demo-



crata, deixando de ser um partido
de inspiracio marxista, ¢ foi res-
ponsavel pela modernizagao da eco-
nomia espanhola.

O governo do ex-presidente Lula
pode ser dividido em duas fases. A
primeira ele trilhou o mesmo cami-
nho do Felipe Gonzalez adotando
a disciplina macroeconomica e nao
interferindo com o funcionamento
do sistema de precos. Como conse-
quéncia, a economia cresceu a uma
taxa média de 4% nos oito anos de
sua administracao. Em meados do
segundo mandato, Lula deu meia-
volta e comecou a andar na direcao
neopopulista de Hugo Chavez. A
presidente Dilma, que possivelmen-
te tinha contribuido para a mudan-
¢a de rota, quando ocupava a chefia
da Casa Civil, colheu o que plan-
tou: uma taxa média de crescimento
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de 1,6% ao ano do Produto Inter-
no Bruto brasileiro no seu primeiro
mandato.

Para onde vai o Brasil nos pro-
XImos quatro anos com a reelei¢ao
da presidente Dilma, na dire¢ao de

Hugo Chavez ou de Felipe Gonzalez?
No neopopulismo de Hugo Chavez o
Brasil esta condenado a ser o pais do
futuro que nunca chega. Na trajeto-
ria ndo marxista de Felipe Gonzalez
existe a esperanca de transformar-
mos o Brasil num pais com justica
social e crescimento economico.

Os neopopulistas poderiam mu-
dar sua fonte de inspiracdo e copiar
um pouco a estratégia economica do
grande lider chinés, Deng Xiaoping,
que, ao adotar o modelo asiatico
de crescimento econémico (Japao,
Taiwan, Cingapura, Hong Kong,
Coreia do Sul), permitiu que a Chi-
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na leve a cabo o maior programa de
combate a pobreza e a miséria dos
ultimos 40 anos: o crescimento eco-
nomico acelerado.

Para alcangar esse objetivo pre-
cisariamos adotar uma politica eco-
nomica que contemple quatro pon-
tos: 1) disciplina macroeconomica
(leia-se: taxa de juros para atingir o
centro da meta de inflacao, cambio
flexivel e ndo o sistema administra-
do atual, e execucao de metas fis-
cais de modo transparente); 2) nao
interferéncia no sistema de precos,
a ndo ser pelas agéncias regulado-
ras; 3) regras estaveis criando um
ambiente de negdbcios propicio ao
Investimento € a criacao do em-
prego; 4) estratégia de crescimento
economico, com aumento da taxa
de poupanca doméstica e da taxa de

Investimento na economia.
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Rio de Janeiro:
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Chico Santos, para Conjuntura Econémica

Um estudo preliminar, recém-conclui-

do pelos economistas Sergio Werlang,

ex-diretor do Banco Central (BC), Obitos
atualmente professor da Escola Brasi- -

leira de Economia ¢ Financas (EPGE) B Nascilrentos
da Fundac¢ao Getulio Vargas (FGV) e ; ‘-
socio-diretor da Divitia Investimen- | ’ |

tos, Everton Santos e Marina Gon-
tijo, ambos doutorandos da EPGE,
lanca no debate sobre o gargalo de
mao de obra que pode afetar a eco-
nomia brasileira a hipotese do uso
de mao de obra externa como alter-
nativa para solucionar o problema.
“Equilibrio no Mercado de Trabalho
no Brasil — Efeito de Curto Prazo de
Politicas de Imigracdo” apresenta
simulagoes com efeitos positivos da
atracao macica de imigrantes sobre o
mercado de trabalho e o crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB).
Mesmo sem estar certo de que a
atracao de imigrantes seja a solugdo
para o problema, o economista Fer-
nando de Holanda Barbosa Filho,
pesquisador do Instituto Brasileiro
de Economia (FGV/IBRE), conside-
ra que “a discussao é necessaria”.
Barbosa, que também esta concluin-

do um estudo sobre os efeitos que a
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imigracao poderia ter sobre o cres-
cimento do PIB, tem davidas sobre
a possibilidade de o Brasil ser capaz
de atrair estrangeiros na quantidade
necessaria para que eles tagam di-
ferenga ¢ com o perfil profissional
requerido pelo mercado de traba-

lho. Sao aspectos que nao fizeram

parte do estudo de Werlang, Santos
e Gontijo, concentrado no diagnos-
tico. A trajetoria da demografia no
pais indica que o debate é urgente.
O Brasil esta a menos de 30 anos
de inverter sua curva demografica,

passando a ter decréscimo de popu-

2042

Seqgundo calculo do IBGE,
* . em 28 anos, quando
a populacaodo pais
alcancara 228,35 milhoes
itantes,

D humero de
)yassara a ser
6bitos

lacao. Segundo calculo do IBGE, a

partir de 2042, quando a popula-
¢ao do pais alcangara 228,35 mi-
Ihoes de habitantes — a estimativa
atual é de 202 milhoes —, o nu-
mero de nascimentos passara a ser
menor do que o de 6bitos. Como
resultado, em 2060 a populagio to-
tal sera 10 milh6es menor do que
a de 2042. Para a pesquisadora
Ana Amélia Camarano, do Institu-
to de Pesquisa Economica Aplica-
da (Ipea), coautora ¢ organizadora
do livro Novo regime demogrdfico:

A tendéncia ¢ que a
popula¢io ocupada
cres¢a cada vez menos no
futuro devido ao baixo
crescimento populacional
como um todo. Vai ficar

mais dificil crescer o PIB

uma nova relacao entre populacao
e desenvolvimento (lancado apés o
fechamento deste texto), a reversao
tanto da populac¢dao total como da
populacao economicamente ativa
(PEA) ocorrera ainda mais cedo,
em 2035.

Com a progressiva queda da taxa
média de crescimento populacional,
que passou de 2,99% ao ano em
1960 para 1,17% no periodo 2000-
2010, a reducdo da taxa de natali-
dade e o aumento da expectativa de

CONJUNTURA MACROECONOMIA

vida, a populacao brasileira esta en-
velhecendo mais rapidamente, con-
duzindo ao fiim do chamado “bonus
demografico” no mercado de traba-

lho, quando a entrada de pessoas na
populacdo economicamente ativa
(PEA) ¢ maior do que a saida. Se-
gundo dados do IBGE, as criangas
¢ adolescentes até 14 anos represen-
tavam em 2000 30% da populacao
brasileira e os idosos a partir de 60
anos eram apenas 8%. Este ano a
relagdo é de 24% de jovens e 11%
de i1dosos. A estimativa do oOrgao
estatistico ¢ de que a relacao estara
empatada em 18% no ano 2028 ¢ a
presenga de idosos passara a frente
no ano seguinte.

O envelhecimento da populacgao
e a reducao da entrada de jovens
no mercado de trabalho é um tema
que vem preocupando demogratos e
economistas, nao s6 pelo efeito fis-
cal sobre as contas da Previdéncia
Social, mas também pelo gargalo de
mao de obra que vem progressiva-
mente se aprofundando. O pais vive
uma situacao de pleno emprego,
com taxa de 4,9% em setembro des-
te ano medida pela Pesquisa Mensal
de Emprego (PME) do IBGE, com

o crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) préoximo de zero.

Crescimento mais dificil

Fa

“A tendéncia é que a populacio
ocupada cresc¢a cada vez menos no
futuro devido ao baixo crescimen-
to populacional como um todo.
Vai ficar mais dificil crescer o PIB”,
pondera Barbosa. Para ele, as alter-
nativas para elevar a taxa de cres-
cimento da economia com a atual
tendéncia demografica sao de dificil

implementa¢do no curto e médio
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Estrangeiros no Brasil
as 20 maiores coldonias - 2000 e 2010

(Ranqueadas por 2010)

do capital, que esbarra no histérico

brasileiro de ostentar um nivel de
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poupanca muito baixo.

O aumento da produtividade,
outro caminho classico, depende
de fatores de longo prazo, sendo o
principal deles a elevag¢do do grau de
escolaridade da populacao. No ter-
reno do aumento da disponibilidade
de mao de obra apesar da demogra-
fia desfavoravel, as solucoes domés-
ticas passam pela retencao dos ido-
sos no mercado de trabalho por mais
tempo, com as dificuldades culturais
e politicas (no caso de reforma pre-
videnciaria) ja conhecidas, ou pelo
estimulo ao aumento da participa-
¢ao feminina na populagao ocupada,
entre outras alternativas possiveis de
serem levantadas.

A atracdao de imigrantes que tem
servido para resolver problemas de
paises como o Canada e a Australia
surge como uma dessas alternati-
vas a serem debatidas. O estudo de
Werlang, Santos ¢ Gontijo comega
ressaltando que “parte” do gargalo
de mao de obra pode ser resolvido
por Investimentos em educacao,
mas sO no “longo prazo” e pergun-
ta se “no curto prazo, uma politica
de imigracdo mais aberta poderia
ajudar”, sem aumentar o desempre-
g0 para os brasileiros ou causar re-
ducao dos salarios.

Apos apresentar graficos que
confirmam a hipotese do esgota-
mento do mercado de trabalho
como fonte de crescimento do PIB,
com dados da PME confirmados,
quanto a tendéncia, pelos nameros
la Pesquisa Nacional por Amostra

C
de Domicilios (Pnad), também do
[IBGE, que sio mais abrangentes,

mas muito defasados em relacao a



pesquisa mensal, o estudo consta-
ta que o estoque de imigrantes no
Brasil é muito baixo. Apenas 0,3%
da populacdo, segundo dados das

Nacoes Unidas, contra 20,7% no
Canada, 14,3% nos Estados Unidos
e 13,8% na Espanha.

Por faixa etaria, o Brasil tem seu
maior contingente de imigrantes,
1,2% do total, entre as pessoas com
65 anos ou mais, provavelmente,
segundo Gontijo, reflexo das migra-
¢coes provocadas ainda pela Segun-
da Guerra Mundial, encerrada em
1945. Na faixa entre 60 ¢ 64 anos
os imigrantes no Brasil representam
0,7% do total e 0,5% na faixa eta-
ria entre 55 e 59 anos, caindo de-
pois para entre 0,3% e 0,1% em
todas as demais faixas.

Nos outros trés paises examina-
dos, o pico de presenga de imigran-
tes esta em faixas etarias situadas
entre aquelas mais demandadas pelo
mercado de trabalho. No Canada,
eles representam 31,5% dos residen-
tes com entre 40 e 44 anos de ida-
de e 29,8% da faixa entre 35 e 39
anos. Nos Estados Unidos, o pico
de 25,4% de imigrantes esta na fai-
xa entre 35 e 39 anos e na Espanha
23,5% dos residentes com 30 a 34
anos sao imigrantes.

Com base em dados da Organi-
zacao para a Cooperacao e Desen-
volvimento Economico (OCDE), o
trabalho busca mostrar que, “em
geral”, os imigrantes sio mais edu-
cados do que a populac¢do local. Na
Australia, a parcela de imigrantes
com nivel superior ou mais (ter-
ciario) de educacao soma 25,8%,
contra 20% entre os nativos. No
Canada, a mesma comparagao re-
sulta em 38% entre os imigrantes ¢
31,5% entre os locais. Na Espanha,

21,1% e 18%. No México, 34,8%
e 12,8%. No Brasil os dados refe-
rentes aos Imigrantes €stao como
“nao disponiveis”, enquanto entre
os locais a parcela com nivel de ins-
trugao terciaria ¢ de apenas 8%.

Simulacoes

Apoés varios calculos para determi-
nar o salario de equilibrio ¢ a taxa
de desemprego no mercado brasilei-
ro em regimes de excesso de oferta

Com a chegada de
Imigrantes com as
caracteristicas médias da
populacao local, e todos
cles vindo para trabalhar,
o desemprego cai porque
eles estio suprindo o

gargalo de mao de obra

de trabalho e excesso de demanda
por trabalho e simulagées realiza-
das com base em dados do primeiro
trimestre de 2014, os autores che-
gam a quatro cenarios: no primeiro,
com a chegada de imigrantes com as
caracteristicas médias da populacao
local e todos eles vindo para traba-
lhar, o desemprego cai porque eles
estao suprindo o gargalo de mao de
obra, mas o saldrio médio também
cal porque ha gente para atender a
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demanda e o mercado se ajusta a
essa realidade.

Na simulag¢ao que considera um
aumento de 0,5% (cerca de 750
mil pessoas) da populacio em ida-
de ativa (PIA) por ano com a che-
gada de imigrantes, a partir dos
numeros dados, o salario cai 3,3%,
a taxa de desemprego cai 0,03 pon-
to percentual (no caso, de 5,60%
para 5,57%), a populacdo ocupa-
da (PO) cresce 0,93% e o PIB tem
uma variagao positiva de 0,47%.
No extremo de o Brasil receber 3%
da PIA de imigrantes por ano, o
salario cairia 12,4%, o desempre-
go, 0,35 ponto (a 5,05%) a PO au-
mentaria 5,56% ¢ o PIB teria um
impulso de 2,8%.

Se os imigrantes tiverem nivel
de educag¢ao mais alto do que a po-
pulagdo local, a simulacio mostra
que o salario cai menos porque a
maior qualificagao faz as empresas
aumentarem a demanda por mao
de obra. Na hipotese de chegada
dos 0,5% da PIA por ano, a queda
do saldrio é apenas de 2,6% € na

de 3% de imigrantes, a queda ¢é de
8,7%. Os demais indicadores nao
se alteram,

Se apenas metade dos imigrantes
chega para trabalhar, os nimeros se
modificam. Na hipotese de eles terem
a educac¢ao média dos nativos, os sa-
larios ndo se alteram, o desemprego
cal muito pouco (de 0,01 ponto a
0,28 ponto, dependendo do tama-
nho do fluxo), a populacao ocupada
cresce a metade e o PIB também.

Os 1mpactos menores no merca-
do de trabalho ocorrem, explicam
os autores, porque a relagdo entre
a PEA e a PIA dos que chegam ¢é
semelhante a brasileira (perto de
50%). Se os imigrantes tiverem es-
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colaridade maior, mas s6 a metade
vier para trabalhar, a demanda dos
empregadores fara até o salario su-
bir ligeiramente.

Gontijo, Santos e Werlang escla-
recem ainda que para o calculo do
impacto no PIB foi usada a mesma
produtividade total dos fatores (PTF)
encontrada para 2013, sem levar em
conta o efeito que uma possivel ele-
vacao do nivel de educacao geral da
populacao teria sobre essa PTE

Gontijo ressaltou que hoje o volu-
me de imigrantes que chega ao Brasil
“é tao pequeno que pode ser descar-
tado”. Segundo ela, o trabalho nao se
propos a discutir qual a politica cor-
reta para a atragao de imigrantes até
porque quando o pais decide que fara
uma politica de atra¢do, o modelo é
mais facil de ser encontrado. Canada
e Australia, por exemplo, ressaltou,
exigem alta escolaridade. Ela reco-
nhece que a chegada macica de imi-

52,3 22,3

1950

1960

M Taxa de natalidade bruta (nascidos por mil)

Fonte: IBGE.
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W Esperanca de vida ao nascer (anos)

erantes pode trazer “externalidades
negativas para as cidades”, como a
piora do transito, por exemplo.

O secretario nacional de Justica,
Paulo Abrao, entende que o Brasil
deve entrar na disputa internacional
por mdo de obra de alta qualifica-
¢do e avalia que o primeiro passo
nesse caminho é mudar a legislacao
atual que tem como base a Lei n®
6.815/1980, o chamado Estatuto do
Estrangeiro, considerado altamente
restritivo e autoritario (foi feito du-

rante o regime militar).

Limites ao desenvolvimento
“A legislacao atual é um obstaculo
a imigracao como fator de desen-
volvimento”, disse Abrao. Ele é um
dos 11 autores do anteprojeto de lei
encaminhado no final de agosto ao
Ministério da Justica como alterna-
tiva a lei atual e que vem recebendo

Populacao brasileira
1950 e 2010

69,8

64,7

63,1

1970 1980 1990

forte apoio de entidades nacionais e
internacionais ligadas aos interesses
dos migrantes.

Paralelamente, ja existem dois
outros projetos em tramitacao no
Congresso Nacional para mudar a
legislacao sobre imigrantes: o Proje-
to de Leil n2 5.655/2009, de autoria
do Poder Executivo, desde 2012 na
Comissao de Relacoes Exteriores e
de Defesa Nacional (CREDN) da
Camara de Deputados. E o Proje-
to de Lel ne 288/2013, do senador
Aloysio Nunes (PSDB-SP), tramitan-
do na CREDN do Senado.

O anteprojeto da comissao de
11 especialistas propoe a criacdo de
uma Autoridade Nacional Migrato6-
ria (ANM), subordinada a Presideén-
cia da Republica, que centralizaria
a tramitacao dos processos migra-
torios hoje dispersos entre os minis-
térios da Justica, do Trabalho e das
Relacoes Exteriores.

/3,86

69,83

2000 2010

» Taxa média geométrica de crescimento anual da populacao (%)



Para o secretario, uma nova pos-
tura legal e politica brasileira para
o assunto imigragao deve estar con-
centrada em trés eixos: o primeiro é
a desburocratizagao legislativa para
dar mais transparéncia, agilidade e
reduzir os custos dos processos, es-
timulando a vinda de estrangeiros
para o Brasil. A ANM seria o princi-
pal instrumento dessa postura mais
aberta e atrativa.

O segundo eixo seria de res-
ponsabilidade do Estado e das
empresas privadas, a atracao pro-
priamente dita de profissionais. O
Estado, apoiado em uma legislagao
que nao faga nenhuma discrimina-
cao social, étnica, cultural, econo-
mica ou de nivel de educacao do
imigrante iria mapear a existéncia
de mao de obra para aquelas pro-
fissdes nas quais o pais gostaria de
investir. Caberia entdao ao setor pri-
vado oferecer propostas salariais,
de qualidade de vida e perspectivas
de carreiras que pudessem atrair
esses profissionais.

A terceira mudanca, de acor-
do com o secretario, seria refazer
o modelo de concessao de visto
de trabalho no Brasil de modo
a permitir que o estrangeiro que
comprove dispor de meios para
s€ manter possa vir aqul procurar
emprego por um prazo especifico
que poderia ser de seis meses a um
ano. Hoje, segundo ele, a pessoa
tem que pedir o visto jJa com o em-
prego definido e muitas vezes pre-
cisa arcar com elevados custos de
intermediagdo que frequentemente
inviabilizam a migragao.

Ana Amélia Camarano, do Ipea,
tem duvidas quanto ao sucesso de
uma politica de atracdo de mao de

obra estrangeira. “Em primeiro lu-

gar, essa perspectiva de envelheci-
mento da PEA esta acontecendo na
maior parte do mundo”, pondera.
Segundo ela, o tendémeno acontece
em 18 paises da América Latina e em
54 paises da Europa, sem contar os
grandes asiaticos como o Japao, que
realizou um programa de atracdo de
nisseis do sexo feminino para casar
com os homens na década passada.
“Nao ¢é trivial. Daqui a pouco
nao tem mais de onde se impor-
tar [mao de obra]”, argumenta. A

Hoje a pessoa tem que
pedir o visto jd com
o emprego definido e
muitas vezes precisa
arcar com elevados
custos de intermediacao
que frequentemente

inviabilizam a migra¢ao

pesquisadora também tem duvidas
quanto aos efeitos de uma imigra-
¢ao maciga sobre o padrao cultural
da sociedade. Na sua avaliacdo, o
que precisa ser encontrado ¢ uma
alternativa doméstica para a redu-
¢ao da torga de trabalho provocada
pelo padrao demografico.

Uma delas seria o incentivo a per-
manéncia dos idosos no mercado de
trabalho, aproveitando que a legis-
lagao brasileira nio impede o apo-
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sentado de continuar trabalhando.
O maior obstaculo a essa saida, na
visao da técnica do Ipea, é a tendén-
cia da sociedade a rejeitar a volta ao
mercado das pessoas que sairam em
idade avangada.

Outro que nao se entusiasma
com a perspectiva de atragdao em
massa de estrangeiros como solu-
¢do para o problema de mao de
obra do Brasil ¢ Marden Campos,
pesquisador do IBGE. “Nio vejo
indicio de que isso ira acontecer”,
afirma baseado no historico recen-
te do fluxo de imigrantes. Segun-
do ele, de 2005 a 2010 entraram
no Brasil 268 mil pessoas, sendo
65,5% brasileiros retornados.

Os numeros do Censo Demogra-
fico do IBGE revelam que de 2000
para 2010 a populacao estrangeira
ou naturalizada encolheu no Bra-
sil em termos relativos e absolutos.
Como propor¢ao do total, caiu de
0,4% para 0,31%. E em nameros
absolutos, baixou de 683,8 mil para
592,6 mil. Houve reducao, especial-
mente, nos contingentes de portugue-
ses (segue sendo o maior), italianos,
japoneses e espanhois. Aumentou,
entre outros, o de americanos, para-
gualos, argentinos e, principalmente,
de bolivianos.

As estatisticas de concessao de
visto pelo Conselho Nacional de
(CNI),

Ministério do Trabalho, mostram

Imigracao vinculado ao
que de 2011 a junho deste ano fo-
ram concedidos pelo Brasil 13.539
vistos de trabalho, sendo 12,270
permanentes € 1.269 temporarios.
Do total de vistos, nove mil foram
concedidos a haitianos, vitimas da
diaspora provocada pelo terremoto
que devastou o pais antilhano em

janeiro de 2010.
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Thais Thimoteo, do Rio de Janeiro

Recentemente, o funcionamento do
Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies) foi posto em xeque apoOs a di-
vulgacao do relatério do Banco Mor-
gan Stanley que questiona a sustenta-
bilidade do programa a medida que
conclui que a taxa de inadimpléncia
estaria prestes a saltar dos atuais 10%
para 25%, em 2017 — ja que qua-
se metade dos recursos geridos pelo
fundo garantidor (FGEDUC) esta em
acoes do Banco Nordeste e do Banco
Amazoénia e ndo em titulos indexados
a Selic, menos expostos a riscos. A
alta probabilidade de calote dos bene-
ficiados pelo programa, que tendem a
ser, em sua maioria, das classes mais
baixas da populagao, pode acabar en-
gordando as despesas do governo —
que é quem subsidia os empréstimos
—, colocando-o numa situacao fiscal
ainda mais delicada que a atual, ja que
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ampliaria a divida puablica. Porém, ao
destrinchar os pormenores do progra-
ma, sob uma 6tica alternativa, pode-se
chegar a outra conclusao: o Fies pode
ter mais efeitos benéficos do que per-
versos, seja social ou financeiramente,
tanto para o Estado como para os es-
tudantes de ensino superior.

Um estudo, ainda em desenvolvi-
mento, realizado pelos pesquisadores
Samuel Pesséa e Vmicius Botelho,
ambos do Instituto Brasileiro de Eco-
nomia (IBRE) da FGV, encomendado
pelo Sindicato das Entidades Mante-
nedoras de Estabelecimentos de Ensi-
no Superior no Estado de Sao Paulo
(Semesp), mostra que se for conside-
rado o aumento de arrecadacao de
impostos retidos na fonte daqueles
que tomaram ou ainda devem optar
pelo crédito estudantil, o impacto nas
contas publicas sera positivo no lon-

Fies nao e um fiasco

Apesar do risco de alta da inadimpléncia

dos peneficiados pelo Fundo de

-inanciamento Estudantil (Fies) do
governo, ele se traduz como importante
instrumento a favor do desenvolvimento
econdmico e social do pais,além de
contribuir para engordar a arrecadacao
das contas publicas.

go prazo (a partir de 2060). O pon-
to central da pesquisa ¢ alertar que o
maior ganho financeiro nao estaria li-
gado ao pagamento da divida do Fies,
mas, sim, da tributacao sob o aumen-
to da renda daquele que completou a
faculdade através do financiamento ¢
esteja inserido no mercado de traba-
lho. “O fato da taxa de inadimpléncia
estar em 10%, 20% ou 30% so fara
diferenca quanto ao tempo em que o
saldo do fundo ira impactar positiva-
mente a divida publica. Na verdade, o
que mais importa € o efeito que o pro-
grama pode ter no crescimento do PIB
por conta do aumento da escolarida-
de e da renda individual, contribuin-
do para uma maior produtividade via
qualificacao profissional e arrecada-
¢ao. Isso, por s1 sO, Ja compensaria o
prejuizo dos ndo pagantes”, ressalta
Botelho ao atentar para o alto prémio

llustracao: karen roac h/shutterstock.com



de salario daqueles que concluem o
ensino superior no Brasil se compara-
do aos que concluiram apenas o ensi-
no médio, cerca de 170%.

Segundo um dos cenarios tracados
pela pesquisa, em 2015 o gasto do
governo — que concede o financia-
mento a uma taxa de juros de 3,4%

a0 ano, abaixo dos 11% dos juros da
divida publica tomados pelo Estado
e oferece ao estudante um prazo de
18 meses apos a conclusao do cur-
SO para comegar a pagar — sera de
0,5% do PIB, atingindo um pico de
2,4%, em 2035, quando comegara
a cair chegando a 0,4% em 2055 ¢
a um déficit de 0,9% cinco anos de-
pois. Botelho ressalta que apesar da
dificil situacao fiscal do pais, somada
ao envelhecimento da populacdo que
deve ampliar as despesas com apo-
sentadoria, € factivel o governo arcar
com esses 2,4% a mais na divida pu-
blica que hoje esta em 36% do PIB e
devera atingir 43%, em 2020. “Va-
mos ter uma contratacao de despesa
gigantesca pela frente, entio ndo da
para investir em projetos que nao dao
retorno. O Fies criara tributos para
financiar seus gastos. E uma politica
que pode dar um alivio nessa situa-
¢ao, além de contribuir para uma me-
lhora institucional e de escolaridade
para as geragoes posteriores, inclusi-
ve aos futuros professores”, salienta.

Mas, conforme apontam os pes-
quisadores, ¢ preciso transpor trés de-
safios para que o programa continue
deslanchando: a urgente melhora da
qualidade do ensino nas universidades
privadas, a atencao a aceleracao da ex-
pansao do programa que podera criar
incentivos perversos ao inflacionar o
preco das mensalidades e a melhora
nos critérios de elegibilidade ao Fies
que, ao nao estar sendo cumpridos

O que importa ¢ o efeito
que o Fies pode ter no
crescimento do PIB por
conta do aumento da
escolaridade e da renda,
contribuindo para maior
produtividade

Vinicius Botelho

ou estarem frouxos, aparentemente
acabam beneticiando pessoas que nao
precisam financeiramente do incenti-
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vo. “Talvez ele seja importante para
ligar uma chave a tavor do desenvolvi-
mento economico e educacional bra-
sileiro, porém, ¢ essencial melhorar o
ensino basico, médio e superior para a
politica dar certo”, enfatiza Botelho.
Na avaliagdo de Pess6a, a questao
educacional é o fator preponderante
para o sucesso do fundo. Nesse sen-
tido, ele é mais especifico ao destacar
a necessidade de acertar os critérios
de qualidade das umversidades par-
ticipantes do programa para, assim,
garantir uma melhora no ensino ¢ na
qualificacdo. “Sao dois os pontos mais
relevantes nessa discussao que devem
ser considerados e realizados para o
programa continuar de pé: um diz res-
peito ao acompanhamento do desem-
penho dos alunos do Fies pelo MEC
depois de formados para verificar se
esta havendo ou ndo aumento de sala-
rios e de empregabilidade. Ja o segundo

REGRAS GERAIS DO FIES
Taxa de juros 3,4% ao ano
Periodo de caréncia 18 meses

Amortizacao da divida

Percentual de financiamento de 50% a 100%

Garantia do empreéstimo

3x periodo de financiamento + 1 ano N

Fianca (solidaria ou convencional} e Fundo de Garantia de
Operacoes de Crédito Educativo (FGEDUC)

Presenciais, de instituicoes de ensino superior (IES) participantes

Cursos financiados

do Fies e com nota superior a 3 no Exame Nacional de

Fstudantes (Enade})

IES precisa ter limite de crédito no Fies disponivel

Recursos disponiveis do Fies

Candidato nao pode ter usado o Fies antes e nem estar

Condicoes para concessao

inadimplente com o Programa Crédito Educativo (PCE)

Candidato nao pode ter usado o Fundo antes, ter matricula
trancada e nem estar inadimplente com o Programa Crédito

Fducativo (PCE)
Renovacao do credito
Agentes financeiros

E concedido semestralmente e pode ser renovado
Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil

As |ES serao responsaveis por 30% (se inadimplentes com ©
Fisco) ou 15% (se adimplentes com o Fisco), por operacao
contratada, sobre parcela nao garantida pelo FGEDUC

Risco de credito

Os agentes financeiros nao participam desse risco

As |[ES pagam 6% do valor gue tém para receber da mensalidade
de cada aluno beneficiado pelo Fies como prémio de risco (e com
isso elas transferem 90% do risco de crédito para o FGEDUC)

Participacao da Uniao em
fundos de garantia crediticia

Limite global de RS 4 bilhdes para atender fundos de crédito
Dara Micro e pequenas empresas e operacoes de crédito

educativo (FGEDUC)
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topico tem a ver com a criagao de um
planejamento para acertar os critérios
de inclusao das faculdades no Fies”,
enfatiza, ao sugerir um periodo de oito
anos para que as universidades se en-
quadrem no programa ¢om notas aci-
ma de quatro no Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (Enade).
Atualmente, as instituicdes com média
trés ja sao elegiveis para entrar no Fies.

Acesso

No que tange a expansao do acesso ao
ensino superior, numeros divulgados
pelo Ministério da Educagao ja apon-
tam a contribui¢cao que tem sido dada
pelo programa de crédito estudantil.

De 2008 a 2014, a quantidade de es-

Valor
presente das
quitagoes™ =
RS 16.696,90

E necessario acompanhar

o desempenho dos
alunos do Fies depois de
formados para verificar
se esta havendo ou nao
aumento de salarios e de

empregabilidade

Samuel PessOa

SIMULACAO DE
FINANCIAMENTO DO FIES
(EXEMPLO)

2

Valor presente* do
investimento do
governo: RS 29.303,22

(75% da divida)

tudantes que ingressaram nas univer-
sidades sem o apoio do Fies se man-
teve estavel em cerca de 1,3 bilhao de
pessoas enquanto o publico atendido
pelo programa passou de 32 milhoes
para 582 milhGes no mesmo periodo.
“Temos evidéncias de que o Fies esta
realmente estimulando a entrada de
pessoas no ensino superior em facul-
dades privadas. Contudo, ndo da para
ter ideia de qual sera a taxa de inadim-
pléncia porque ainda nao deu tempo de
sabermos sua propor¢ao. Uma pessoa
que se forma em quatro anos comega
a pagar 0 empréstimo em CInco anos €
meio. Ou seja, este ano o Estado esta
recebendo as parcelas das pessoas que
entraram na faculdade em 2008, 2009.
Foram 60 mil estudantes no acumula-
do dos dois anos. S6 em 2014, dados
preliminares apontam que ingressaram
560 mil”, destaca Botelho.

Além disso, 0 economista atenta
para outro fato: o custo em recuperar
os empréstimos dos inadimplentes.
“Isso requer uma agao judicial, uma
busca de bens. S6 contam com fiador
os beneficiados com renda acima de
uma determinada faixa, entdo, sera
que valera a pena mover uma acao
para recuperar R$ 10 mil (custo mé-
dio dos empréstimos por aluno)? E
l6gico que o volume total de emprés-
timos do Fies da cerca de 2%, 3%
do PIB, em média, mas isso equivale
a milhoes de contratos individuais
que se forem executados precisarao
ser analisados individualmente, com
ajuda de advogados”, ressalta Bo-
telho lembrando, inclusive, de um
fator adicional, o custo politico do
Estado ao cobrar de alguém que nao

conseguiu emprego € esta sem ren-

*E a formula capaz de determinar o valor presente de pagamentos
futuros descontados a uma taxa de juros determinada, menos o custo
doinvestimento inicial. Basicamente, é o calculo de quanto os futuros
pagamentos somados a um custo inicial estariam valendo atualmente.

**0 valor presente das quitacoes € o valor, no instante em que o aluno
entra na faculdade, de todo o fluxo futuro das quitacdes — que o
govemo recebera do benefidado — ja descontada a taxa de referéndia que havera um volume de crédito a

usada (11% ao ano). ' )
fundo perdido.”

da. “E mais compensador considerar
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MACRO INDUSTRIA

O abismo que nos separa
da Coreia do Sul

Antes economias semelhantes, hoje ha uma grande

distancia separando Brasil e Coreia no que diz respeito ao
desenvolvimento econdmico. Mas o que 0 pais asiatico fez
para se tornar rico além de tocar uma eficaz politica industrial
turbinada com estratégias com data de validade?

Se hoje a Coreia do Sul colhe os lou-
ros de sua bem-sucedida politica eco-
nomica que a transformou em uma
economia rica em poucas décadas,

as razoes para o feito ndo podem ser
atreladas apenas a uma politica in-
dustrial bem alinhada, ancorada em
estratégias de longo prazo com data
para acabar. Além dessa importante
alavanca de crescimento, os coreanos
também optaram em tocar, concomi-
tantemente, suas politicas horizontais.
Sao aquelas acoes que acompanham
o desenvolvimento industrial indire-
tamente, e que, sem duvida, ttm um
papel fundamental para o sucesso do
setor, influenciando positivamente a
economia: Imvestimentos maci¢os em
infraestrutura e educacao, melhora do
ambiente de negocios, relativo contro-
le da inflacdo e organizacao das con-
tas publicas. Esse conjunto de fatores
ajuda a entender as razoes de a Coreila
ter deslanchado e o Brasil continuar
patinando. Foram escolhas certas, no
periodo apropriado. “Olhar para tras,

ajuda a entender o que deu errado
para o Brasil. Até os anos 1970, am-

| 2 Ewha Womans University

bos os paises tinham renda per capita Pt L . Universidade feminina em Seul, capital da Coreia
. = " — + : —g

parecida, eram pobres. Mas no final — do Sul. Educacao é um dos carros-chefes para o

desse periodo, os dois sofreram coma | ¢ I .| crescimento econdmico do pais.
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crise mundial de petroleo. A diferenga
foi como cada um lidou com isso. A
pergunta que fica ¢ por que o Brasil
continuou andando de lado duran-
te 40 anos e a Coreia progrediu?”,
enfatiza Mauricio Canédo Pinheiro,
pesquisador da Economia Aplicada
do Instituto Brasileiro de Economia
(IBRE), da Fundacao Getulio Vargas
que, em seguida, responde sua propria
indagacao. “O motivo vem de dois
fatores: das politicas horizontais que
nao foram feitas aqui e da politica in-
dustrial que existe no Brasil, mas que
ndo tem sido bem-feita até hoje.”

Foi justamente o sucesso de am-
bas as politicas que fizeram a Coreia
chegar a uma renda per capita trés
vezes maior do que a do Brasil, de
acordo com o economista. “Varios
analistas acreditam que a Coreia deu
certo principalmente devido a politi-
ca industrial. Outros creditam o de-
sempenho a fatores indiretos, apesar
da politica industrial. Acho que é
algo no meio do caminho”, ressalta.
De acordo com levantamento de Ca-
nédo, a renda per capita do pais asia-
tico, em dolares, corrigidos pelo po-
der de compra da populagao (PPP) de
cada pais (proporcional a renda dos
Estados Unidos), saiu de US$ 1.074,
em 1960, para US$ 27.522, em 2011.
Ja o Brasil pulou de US$ 1.982 para
US$ 9.300 no mesmo periodo.

No quesito educacdo, a Coreia
também foi mais longe. Os 4,2 anos
médios de estudo da populacio co-
reana acima de 15 anos, em 1960,
cresceram para 12 anos, em 2010,
segundo dados de Barro & Lee.
No caso do Brasil, esse numero for
de 2,5 para 7,9 anos. “E fato que o
Brasil também melhorou economi-
camente ¢ tem tentado recuperar o

atraso, principalmente educacional,

mas como nao fizemos o dever de
casa la atras perdemos mais de 30
anos. A educacgao ficou parada nas
décadas de 1970 e 1980. Achavamos
que alavancando a industria, a edu-
cacao viria a reboque e nao foi isso
que aconteceu”, aponta Canédo sem
esquecer-se de alertar, inclusive, para
a necessidade de melhora na quali-
dade de ensino dos brasileiros.

Do lado da infraestrutura, a discre-
pancia entre as duas nacoes ¢ ainda
maior. Se considerados os avang¢os na
area ligada a transportes (portos, fer-
rovias, estradas e aeroportos), obras
fundamentais para expandir o esque-
ma logistico da industria, o desempe-
nho do Brasil se assemelha aos paises
mais pobres. Ja os coreanos figuram
entre os mais ricos, de acordo com re-
latorio do Forum Econdémico Mundial
de 2013-2014. Numa escala de 1 a 7
(sendo 1 o pior nivel e 7 o melhor), a
Coreia fica as voltas do nivel 6, seguin-
do a tendéncia dos paises desenvolvi-
dos, enquanto o Brasil esta entre os
niveis 2 ¢ 3. “Somos um pais de renda
intermediaria, mas nesse quesito, par-
ticularmente, nos equiparamos com
os de renda mais baixa. Enquanto nao

mudarmos esse quadro ndo sairemos
do lugar”, enfatiza Canédo.

Licao

Caminhar para uma abertura co-
mercial, retirando aos poucos as
amarras que protegem a induastria
doméstica dos importados, ¢ outra
tarefa que precisa ser realizada aqui
caso O pais quelra continuar pro-
gredindo. Até que cada area da in-
dastria caminhasse com as proprias
pernas, o pais asiatico concedeu cré-
dito subsidiado a setores seleciona-
dos, através de seu banco publico,

CONJUNTURA MACROECONOMIA

blindou seu mercado interno, abrin-
do-o gradualmente ao mercado in-
ternacional e, por ultimo, ofereceu
incentivos fiscais. Pode-se dizer que
as estratégias coreanas em prol do
setor industrial chegam a ser pare-
cidas com aquelas que o Brasil per-
siste em utilizar até hoje, com algu-
mas diferengas que podem ser vistas
a olho nu: a principal delas, o time
certo de retira-las, evitando insistir
em uma autarquia que s serve para
o pais se prender em um ciclo vicio-
so anticompetitividade. “A grande
sacada foi fazer tudo isso com prazo
de validade. Houve planejamento.
Se julgavam que determinado setor
da indastria era importante desen-
volver, agiam para que depois eles
pudessem andar sozinhos. Quando
vocé compara o grau de abertura
de mercado do Brasil ¢ da Coreia
(medido pela soma das importagoes
e exportacdes como propor¢ao do
PIB), percebemos que o nosso é o
mesmo desde a época do presidente
Juscelino Kubitscheck”, lembra Ca-
nédo. Para ele, a politica industrial

-~

brasileira é extremamente autar-
quica, estagnada desde a década de
1960, 1970, e que nao adianta pen-
sar numa solug¢ao ja para o proxi-
mo governo. E desenvolvimento de
longo prazo. “A dificuldade ¢ como
conseguiremos nos tornar competi-
tivos aos poucos. Nao da para abrir
o mercado interno agora porque o
empresario brasileiro sabe que saira
prejudicado; nao ha infraestrutura,
mao de obra qualificada e ambiente
de negocios adequados para com-
petir com produtos estrangeiros. O
desafio € ir melhorando essas coisas
¢ a0 mesmo tempo ir abrindo a eco-
nomia para o mercado internacio-

nal”, sugere. (T.T.)
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Solange Monteiro, do Rio de Janeiro

Ano que vem podera representar
um importante momento de infle-
xdo para o Brasil, dependendo de
como o proximo governo da presi-
dente Dilma Rousseff responder a
dois principais desatios. O primeiro
¢ o de realizar corre¢oes macroeco-
nomicas suficientes para combater a
inflagao e recolocar o pais no trilho
do crescimento. O segundo, e talvez
mais delicado, sera provar que esse
ajuste ¢ compativel com a manuten-
¢ao — e ampliacao — das conquistas
registradas em uma década no com-
bate a desigualdade, com a reducao
da pobreza e a formacdo da chama-
da nova “classe média”.

As duvidas quanto ao teor dessas
mudancas e seu impacto ficam mais
latentes quanto maior € a pressao por
correcoes no mercado de trabalho,
frente a uma economia que pouco
reage aos estimulos até agora apli-
cados. Apesar do apelo midiatico e
da etetiva colaborac¢ao de programas
sociais como o Bolsa Familia, hoje se
sabe que mais da metade da inclusao
registrada nesse periodo veio da ren-
da do trabalho. Entre 2002 e 2012,
¢poca da expansdo mais significati-
va, essa “classe média” foi engorda-
da com a chegada de 35 milhoes de
brasileiros, saltando de 38% para
53% do total da populacdo dentro
da faixa de renda familiar per capita
de R$ 291 a R$ 1.019, em valores
de 2012. Gragas principalmente ao
aumento real dos salarios, quando
a renda per capita nesse periodo au-
mentou entre os 10% mais pobres
em 7,3% ao ano, o dobro da média
geral e quase 3,5 vezes a expansao

registrada entre os 10% mais ricos.
“Fizemos nossos ricos crescerem
COMO suecos € nossos pobres, como
a China”, compara Ricardo Paes de
Barros, subsecretario de Ac¢oes Es-
tratégicas da Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE) da Presidéncia da
Republica.

Nessa transformacao, Barros
compara a populagdao mais pobre a
vagoes sendo conectados ao carro-
chefe da economia, a partir do au-
mento da formalizacao do trabalho
e dos negocios, com o fortalecimen-
to de uma economia monetizada e
o desenvolvimento de setores mais

Entre 2002 e 2012
35 milhoes

de brasileiros entraram para
a “‘classe média’ que passou
m arepresentar 53% do tota

™ da populacéo
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modernos. “Transformamos nossa
economia e nosso mercado de tra-
balho dual em outro mais integra-
do. Bastou conectar a populagao
mais pobre a esse mainstream para
ela dar um salto”, diz.

O economista admite, entretan-
to, que esse movimento valera pou-
co caso a locomotiva brasileira se
mantenha em marcha lenta. “Hoje,
a melhor politica social para o pais
¢ a politica econémica, pois a sus-
tentabilidade desse salto inclusivo
depende de um crescimento soli-
do”, ahirma. Para alcancar tal ex-
pansdo, especialistas convergem no
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Trabalho: evolucao da renda e da produtividade
Brasil: 2001-2011
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diagnoéstico de que é preciso focar
a produtividade da economia, cujo
crescimento nos ultimos anos esteve
abaixo do dos salarios. Para isso, o
pais devera garantir, entre outros
fatores, um ambiente atrativo para

LS

0 Investimento, estimulos a mova-
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¢ao, bem como a melhora continua
da oferta educacional, preparando
a populacdo jovem para atender a
uma demanda de trabalho mais qua-
lificada e, por sua vez, mais bem re-
munerada. “O que foi possivel para
tras ndo sera possivel para frente.

Nao acho que ha como retroceder,
mas ha riscos para o proximo pas-
so”, afirma.

Receita de produtividade
Observada desde uma perspectiva
mais ampla, a produtividade brasi-
leira ndo registra alteracoes signifi-
cativas desde o inicio dos anos 1980.
Nessa época, nosso desempenho se
equiparava ao da Coreia do Sul, que
hoje registra uma taxa quatro vezes
maior do que a do Brasil. No perio-
do de 2001 a 2011, segundo a SAE,
a taxa média anual de crescimento
da produtividade brasileira foi pou-
co mais de 1%, contra uma média
de 2,4% do restante dos paises da
América do Sul.

Trabalho recente dos pesquisado-
res Fernando Veloso, Silvia Matos
e Bernardo Coelho, da Economia
Aplicada da FGV/IBRE, identifica
as nuances contidas dentro desse
quadro aparentemente estanque, ao
analisar a produtividade do trabalho
para 12 setores da economia brasi-
leira com base nos dados de horas
trabalhadas da Pesquisa Nacional
de Domicilios (Pnad). Uma dessas
variagoes € o recuo da produtivi-
dade entre 1995 e 2003, de 0,2%
ao ano, para logo crescer cerca de
2,1% entre 2003 e 2012. “De 2003
a 2009, os ganhos de produtivida-
de explicaram praticamente metade
do crescimento do PIB, em torno de
4% por ano”, compara Silvia.

A economista destaca que o cresci-
mento verificado entre 2003 e 2012,
além de responder parcialmente a
um catch up, ou recuperagao da per-
da registrada no momento anterior,
nao teve como maior impulso a in-
duastria, mas os setores agropecuario



e de servigos. “No caso da agrope-
cuaria, que registrou 6,2% de cres-
cimento de produtividade nesse pe-
riodo, ndo tem muito segredo, pois
as vantagens comparativas do setor
e o alto preco das commodities re-
gistrado no periodo representaram
um forte estimulo para a adog¢ido de
tecnologia”, diz Silvia. Para os ser-
vicos, entretanto, o quadro foi mais
complexo. Caracterizado por ser in-
tensivo em mao de obra e registrar
baixa produtividade no Brasil, esse
setor tinha um grande espago de re-
cuperagao, que foi aproveitado em
niveis muito distintos, conforme os
segmentos. “Nesse periodo, fatores
como a expansao da oferta de crédito
proporcionaram um grande impulso
a atividades como a de intermedia-
cao hnanceira e seguros, que regis-
traram um crescimento de produti-
vidade de 5,7%”, exemplifica Silvia.
A expansao total do setor, entretan-
to, fo1 bem mais timida: 1,7%. Esse
percentual espelha o resultado de
segmentos menos exitosos, Como o
de servigos de informacgao, que regis-
trou uma retracao de 0,2%, ou o de
transporte, armazenagem € COrrelos,
cuja produtividade cresceu timidos
0,6 % no periodo.

De acordo as tendéncias aponta-
das pelos pesquisadores do IBRE, o
folego que elevou a produtividade
de parte dos servicos ja demonstra
seu limite, e hoje o setor trabalha
com uma taxa de crescimento de
produtividade de menos que 1%.
Silvia é enfatica ao apontar a di-
mensao do problema, pois se trata
da atividade responsavel por 68%
do valor adicionado ¢ 63% do em-
prego no Brasil. “Isso se da porque
temos problemas do lado da ofer-

ta, precisamos qualificar nossa mao

de obra. Mas se conseguissemos
manter a produtividade dos servi-
¢os, garantiriamos o crescimento de
uma economia mais desenvolvida”,
analisa. “Basta ver o caso dos Esta-
dos Unidos: quando o pais migrou
de uma economia industrial para
a de servicos, nos anos 1990, nao
houve queda de produtividade. E ¢
esse exemplo que o Brasil tem que
perseguir”, afirma. Diterentemente
da industria, cuja realidade nao me-
nos problematica envolve um com-
ponente estrutural, os servigos, por
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nao sofrerem concorréncia externa,
sao muito mais dependentes das
condi¢coes domésticas da economia.
“Para ganhar em produtividade, ou
temos que atrair imigrantes, ou in-
vestir em tecnologia. Caso contra-
rio, nosso potencial de crescimento
sera reduzido”, avalia.

Caminhos possiveis

No curto prazo, na opiniao de Sil-
via, sera inevitavel iniciar ajustes
sem comprometer parte do emprego

Crescimento da produtividade:
foco em servicos (%)

Transporte, armazenagem € correios
Intermediacao financeira e seguros
Servicos de informacao

Comeércio

Total servicos

Foto: Tooykrub/Shutterstock.com
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e dos salarios. “Se a produtividade
nao vem com Inovagao, com a qua-
lificagcao de mao de obra, chega um
momento em que ela tem que ser fei-
ta via quantidade, pois nao é possi-
vel preservar totalmente o emprego e
a renda comprometendo a rentabili-
dade das empresas”, afirma.

Esse, alias, é o grande entrave
que hoje impede de se pensar o in-
vestimento em capital fisico — que

poderia garantir resultados mais
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Pesquisa com mais de 700
empresas aponta queda
de rentabilidade sobre

o patriménio liquido: de
16,4% em 2010 para
7,1% em 2013

N
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rapidos em relagdao a investimentos
em educacao ou Inovagao — como
alternativa de resgate da produti-
vidade perdida. Nos altimos trés
anos, as empresas que operam no
Brasil registraram uma acentuada
queda em suas margens. Levanta-
mento realizado pelo IBMEC com
mais de 700 empresas ndo finan-
ceiras de capital aberto e fechado
apontou que a rentabilidade sobre
o patrimonio liquido dessas com-
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panhias caiu de 16,4% em 2010 -
valor que se mantinha estavel desde
2003 — para 7,1% em 2013, Com
reducao do lucro liquido retido,
esses negocios perderam a princi-
pal fonte de financiamento para
seus Investimentos. Carlos Rocca,
diretor do Centro de Estudos de
Mercado de Capitais do IBMEC,
aponta como principal motivo des-
se resultado o aumento do custo
unitario do trabalho (calculado da
variagao entre salario e produtivi-
dade), que ndo pode ser repassado
para o preco final dos produtos.
No caso da indastria, 1sso se da
por esta se defrontar com a con-
corréncia dos importados. “Quan-
do analisamos o que aconteceu
com os precos dos importados em
reais, em fungao da prépria queda
da taxa de cambio, eles cresceram
menos que o custo do mercado de
trabalho”, diz Rocca. Ja no caso
dos servigos, que puxaram o cres-
cimento dos saldarios devido a con-
tracao da oferta de mao de obra,
esse repasse foi represado, em mui-
tos casos, devido a administracao
de pregos feita pelo governo.
Rocca ainda indica que, no caso
da taxa de retorno sobre capitais
investidos, essa queda foi de 13,7%
em 2010 para 8,1% no ano pas-
sado. “Comparando essa taxa de
retorno do capital investido com
o custo do capital de divida, verifi-
camos que nos dois altimos anos a
taxa de rentabilidade ficou abaixo
do custo financeiro dessas empre-
sas, em sua média”, afirma. Entre
2010 e 2013, os investimentos das
empresas participantes do estudo —
entre as quais figuram companhias
como Petrobras e Eletrobras, cai-

ram de 9,1% do PIB para 5,8%.



“Vejo poucas razoes para as em-
presas retomarem decisao de inves-
tir até uma eventual retomada do
crescimento”, conclui.

Para Regis Bonelli, coordena-
dor-geral do Boletim Macro do
IBRE, o caminho que resta para
gerar um impacto relevante na
produtividade brasileira no me-
nor prazo possivel é perseverar no
investimento em infraestrutura.
“Ainda que a perspectiva no curto
prazo nao seja boa, esses investi-
mentos poderiam gerar um choque
de demanda positivo. No caso da
infraestrutura de transportes, esses
Investimentos geram vasos Comu-
nicantes que promovem mais di-
namismo a economia”, afirma. A
opinido é corroborada por Rocca.
“Essa ¢ uma demanda que ja esta
dada, ndao depende do crescimento
do PIB”, diz. Frente a baixa capa-
cidade de investimento do setor
publico e¢ ao desequilibrio fiscal
do governo federal, Rocca reforga,
entretanto, que para 1Sso acontecer
“é preciso criar todas as condigoes
possivels para que o investimento
privado chegue”.

Para Silvia, outra trente impor-
tante que deve ser priorizada é a
discussao de politicas focadas no
setor de servigcos. “Hoje as politi-
cas sao feitas focando a industria,
sem considerar o peso e as dificul-
dades dos servicos™, afirma. Ela
lembra que alguns segmentos che-
gam a apresentar um nivel agrega-
do mais alto do que a indastria, e
os de grande potencial que preci-
sam encontrar sua formula para
manter a competitividade, como
sao o caso dos servicos de educa-
¢do, saude, transportes ¢ comércio,
cuja produgao por trabalhador em

O caminho mais rapido
| para gerar impacto na

termos de valor agregado ainda é
baixa no Brasil.

defende
que, nesse caminho em busca de

A economista ainda

um crescimento sustentado, é pre-
ciso avaliar com cautela as poli-
ticas publicas escolhidas para fo-
mentar o emprego. “A medida de
desoneracdo da folha de pagamen-
to, por exemplo, pode se converter

£ M

em um tiro no pé”, afirma. Tal po-
litica — cujo carater de permanén-
cia foi1 aprovado na Camara dos
Deputados em outubro — atinge 59
segmentos, em sua maioria indus-
triais, além da construcao e outros
servigos como hotéis, call centers
¢ de tecnologia da informagdo. Os

setores beneficiados podem subs-

» @ investir
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Estacao da Luz (Sao Paulo). Foto: T photography/Shutterstock.com

tituir o imposto sobre a folha de
pagamento por um percentual me-
nor recolhido sobre o faturamen-
to. Para Silvia, em vez de estimular
o aumento de eficiéncia, essa de-
sonera¢ao da margem para que a
empresa mantenha uma operagao
intensiva em mao de obra, mesmo
que pouco produtiva. A economis-
ta defende que o atual cenario ja
nao permite o foco em preservar o
emprego em detrimento da busca
por competitividade. “Sem privile-
giar a ado¢ao de tecnologias ino-
vadoras, sem estimular o aumento
da capacitacao de mao de obra, es-
tamos gerando incentivos perver-
sos”, conclui. E, com eles, o risco
de a locomotiva descarrilar.
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Um dos ingredientes da produtivi-

dade que o Brasil terd de priorizar
para garantir um crescimento solido
¢ uma oferta qualificada de emprego
¢ a adocao tecnologica, que hoje ca-
minha a passos lentos. O sinal dessa
tendéncia ¢ dado por levantamentos
como a Pintec, pesquisa de inovacao
desenvolvida pelo IBGE. Em sua al-
tima edi¢ao, que cobre até 2011, o
estudo aponta que os gastos em ati-
vidades internas de pesquisa e desen-
volvimento (P&D) no Brasil ficaram
praticamente estacionados desde
2005, representando 0,59% do PIB
em 2011. Como base de compara-
¢ao, nos Estados Unidos esse percen-
tual fo1 de 1,83 % no mesmo ano.
Responsavel por mais de 70%
dos investimentos empresariais em
P&D, o setor industrial concentra
o foco das politicas puablicas de in-
centivo a inovag¢do do pais. Paulo
Mol, diretor de Inovacao da Con-
federacao Nacional das Industrias
(CNI), avalia que o desenvolvimento
de programas tem se aprimorado.
“Basta ver o sucesso de iniciativas
como o Inova Empresa — programa
oficializado em 2013 com recursos
de R$ 32,9 bilhoes para apoio a em-
presas com projetos de inovagao —,
¢ da Empresa Brasileira de Pesquisa
¢ Inovagao Industrial (Embrapii) -
brago de subvencao do setor publi-
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co para o financiamento tripartite
(empresa, setor publico e institutos
de pesquisa) para investimentos pri-
vados em P&D —, que tem possibi-
litado a execuc¢do de projetos mais
complexos”, afirma.

Os especialistas destacam, entre-
tanto, que o apoio do setor publico
ainda padece de um defeito: seu ca-
rater pro-ciclhico. “Hoje, temos um
modelo de incentivos que € oferecido
as empresas quando a economia vai
bem, que é 0 momento em que os pri-
vados ja estariam dispostos a inves-
tir”, afirma Mol. “Um dos problemas
hoje ¢ que a crise fiscal brasileira esta
empurrando os cortes or¢camentarios
para o lado da subvenc¢dao, o que é
preocupante, pois € essa a base para
projetos de maior complexidade e
prazos mais longos”, afirma.

Outro exemplo dessa tendéncia,
para Mol, ¢ o da Lei do Bem, de 2004,
que permite o abatimento do impos-
to de renda e da contribui¢ao social
sobre o lucro liquido das despesas
feitas em Inovag¢ao no ano corrente.
Isso implica que, em periodos em que
a empresa nao registra lucro, ela nao
tem como ser beneficiada pela lei. “O
que pedimos ¢ que se criasse uma es-
pécie de crédito para que as despesas
feitas para inovagao pudessem ser re-
cuperadas num periodo de dois, trés,
quatro anos”, defende Mol, o que

permitiria as empresas manterem seu
investimento mdependentemente da
conjuntura economica. Carlos Arru-
da, gerente do Nucleo de Inovacao
e Empreendedorismo da Fundagao
Dom Cabral (FDC), acrescenta que
esse modelo tampouco traz um efeito
significativo para a P&D das multina-
cionais no pais. “No caso de grandes
companhias, esse beneficio vai para
o orcamento geral da empresa e nao
para a area que investiu. Assim, a cada
ano, essa area de novos produtos, ou
laboratorio de P&D, tem que lutar da
mesma forma que lutou no ano ante-
rior em busca de apoio”, conta.

Sem incentivo

Mauricio Canédo Pinheiro, pes-
quisador da Economia Aplicada da
FGV/IBRE, avalia que um dos prin-
cipais problemas que inibem uma
maior adog¢ao tecnologica esta fora
da caixa das politicas do setor. Ele
se concentra na reduc¢ao do exces-
so de protecao do mercado interno,
que reduziria o apetite por INovagao
da maioria dos empresarios. “Com
baixa abertura economica e merca-
do garantido, ndao ha incentivo para
o Investimento em tecnologia, tam-
pouco para o risco em Inovagao’,
diz. “A escolha do arranjo produ-
tivo de cada empresa se da com o
proposito especifico de gerar mar-
gem. Nenhuma multinacional que
detenha uma producdo altamente
robotizada transferira sua melhor
tecnologia para outro pais se 1SsO
nao for fundamental para conquis-
tar seu mercado alvo e obter o lucro
esperado”, afirma. Outro indicador
dessa falta de estimulo é o baixo
nivel de importacao de insumos de
producao. A diversificacao da oferta



desses produtos, considerados fato-
res complementares ao trabalho na
busca por ganhos de produtividade,
seria um sinal positivo da busca por
competitividade. “Em 2011, entre-
tanto, apenas 13,5% do consumo
intermediario da inddstria de trans-
formagao brasileira era proveniente
de outros paises, enquanto nos Es-
tados Unidos e no México esse per-
centual superou os 20% e os 30%,
respectivamente”, diz.

Para Carlos Arruda, gerente do
Niucleo de Inovagdo e Empreende-
dorismo da Fundacao Dom Cabral
(FDC), a defasagem tecnolégica re-
sultante dessa cultura faz com que
inovacao e produtividade, muitas
vezes, se transformem em conceitos
contraditérios no Brasil. “Como
somos dominados por uma visao
de curto prazo, e nao de adogdo
de inovagoes que impliquem de-
senvolver produtos de maior valor
adicionado, a busca por redugao
de custos acaba afastando as em-
presas do ideal de focar em novos
produtos e ampliar mercados”,
afirma, indicando que tal escolha
reduz o horizonte das empresas.
“Em pesquisas que realizamos, a

Um dos problemas
hoje ¢ que a crise fiscal
brasileira
estd empurrando os
cortes or¢amentarios
para o lado

da subvencao

maior parte dos empresarios afir-
mou que sua estratégia ¢ manter-se
no mesmo mercado em que atua,
reduzindo custos e aumentando a
ehiciencia. E como 1sso ¢ uma ur-
geéncia, a agenda mais ambiciosa
fica para segundo plano.”

Por um lado, a preocupacio da
industria por ganhos de produtivi-
dade tem suscitado boas iniciati-
vas, pois fez com que esta amplias-
se seu monitoramento ao setor de

servi¢os, liderando iniciativas de

RENUNCIA FISCAL: tendéncia proé-ciclica

Rentincia com Lei do Bem

(em RS bilhoes correntes)

2008 0
2009 -0 3
2010 7.5
2011 2.7
2012 0,9
2013 23

1,08
1,38
2
1,4
1,9
2,22

Fonte: MCTI com dados da Receita Federal do Brasil (RFB). 'Valores estimados pela RFB.
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incentivo a adogao de tecnologias.
O objetivo, nesse caso, ¢ mitigar
as deficiencias que afetam a cadeia
produtiva como um todo. “Esta-
mos falando de uma ampla gama
de segmentos, fornecedores, bem
como clientes responsaveis pela re-
venda. Alguns exemplos sio a Em-
braer, que possui um programa de
treinamento para fornecedores, e a
Massey Ferguson, que tem Inves-
tido na melhoria da atividade de
prestadores de servigos, como o0s
que realizam o poés-venda da em-
presa”, exemplifica Arruda.

Por outro lado, segundo o es-
pecialista da FDC, esse cenario
predominantemente voltado para
ganhos de eficiéncia colabora para
acentuar uma tendéncia negativa
entre as multinacionais que se ins-
talam no Brasil: a de nao identifica-
rem o pais como potencial polo de
P&D. “E uma visio dominante —
geral mesmo, do agro ao quimico,
farmaco, mecanico e automotriz —,
porque a imagem do Brasil para a
matriz ¢ de mercado, e nao de no-
vacao”, afirma. “Tirando segmen-
tos como o etanol e o agronegocio,
que sdao excecoes bem-avaliadas
internacionalmente, prevalece a
imagem de um pais que ndo tem
universidades com reconhecimento
internacional, com pouca expor-
tagao de produtos de maior valor
agregado”, diz. Isso, segundo Ar-
ruda, acena uma orientacao basica
de mercado que compromete a po-
sicao do pais na concorréncia para
atrair centros de P&D. “Isso é um
fator de imagem que tem que ser
trabalhado pelas liderancgas bra-
sileiras, para colocarmos o Brasil
dentro do plano estratégico dessas
companhias”, conclui.
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De todas as transformacOes men-

cionadas pelos especialistas como
fundamentais para garantir a qua-
lidade do crescimento brasileiro, a
melhora nos niveis educacionais é
a mais transversal. O aumento da
escolariza¢do verificado nas duas
altimas décadas no Brasil, por
exemplo, ja se refletiu em ganhos
importantes para a economia bra-
sileira. Estudo realizado pelos pes-
quisadores Fernando de Holanda
Barbosa Filho e Rodrigo Leandro
de Moura, da area de Economia
Aplicada da FGV/IBRE, aponta
que a redug¢ao do grupo de traba-
lhadores menos escolarizados foi
responsavel por 45% da queda
da informalidade registrada entre
2002 ¢ 2012, de 11 pontos percen-
tuais, para 32,5%.

Mesmo mantendo um contex-
to socioeconomico favoravel para
que os jovens se dediquem exclusi-
vamente aos estudos, entretanto o
pais nao tem conseguido manter o
mesmo ritmo de evolugao no ensi-
no. “De 1990 a 2000, a escolari-
dade média da populacdo cresceu
42%, para 6,4 anos de estudo; de
2010 para 2000, esse crescimento
foi menor, de 17%, para 7,5 anos”,
diz Moura.

42 Conjuntura Econoémica | Novembro 2014

O impacto da falta de estimulo
ao estudo tem muitas vertentes.
Ricardo Paes de Barros, subse-
cretario de Acoes Estratégicas da
SAE, cita que uma delas é dificul-
tar a inser¢ao produtiva dos 5% da
populag¢dao que ainda permanecem
na pobreza. Barros lembra que,
na atual conjuntura, as pessoas

com baixa escolaridade enfrentam

Nos Ultimos anos,
reduziu-se a capacidade
do mercado de absorver
trabalhadores com

'. '.
CV CV

um quadro bem diferente das que
conseguiram se empregar na ulti-
ma década e perceberam um au-
mento de renda acima da média.
Dados da Pnad apontam que, de
2001 a 2011, o salario dos traba-
lhadores com baixa qualiticacdo
cresceu cerca de 40%, contra 15%
dos de qualificagdo média, ¢ 5%
para os altamente qualificados.




“Hoje, entretanto, a historia € di-
ferente. A capacidade do mercado
brasileiro de absorver trabalhado-
res com baixa escolaridade se de-
teriorou”, afirma.

O grande desafio, em muitos
casos, ¢ superar o analfabetismo
funcional, que atinge cerca de
18% da populacdo, considerado
uma das causas de abandono dos
estudos entre jovens adultos de
baixa renda. E uma realidade que
Raquel Alvez Pereira, supervisora
educacional do Cetep Ipanema -
escola técnica mantida pela Secre-
taria Estadual de Ciéncia e Tecno-
logia do Rio de Janeiro —, conhece
de perto. Instalado no ultimo an-
dar do prédio que abriga o Cen-
tro Integrado de Educacao Publica
(Ciep) Joao Goulart, no complexo
Pavao/Pavaozinho/Cantagalo, o
Cetep oferece cursos gratuitos de
formacao continuada como ins-
talador ¢ reparador de redes de
computadores, idiomas aplicados
a servigos turisticos e auxiliar ad-
ministrativo. O objetivo inicial
do Cetep era atender a populacdo
moradora nessas favelas, em tor-
no de 11 mil pessoas. “A adesao,
entretanto, é baixa. Em geral, nao
ultrapassa os 30%7”, diz Raquel,
indicando que o restante das va-

ra

gas ¢ ocupado por pessoas que
“Muitas

vezes, as Inscricoes superam as 2,5

trabalham no entorno.
mil vagas que temos disponiveis,
o0 que nos obriga a fazer sorteios.
Mas os que efetivamente concluem
um curso somam, no maximo, 1,5
mil”, afirma. No meio do cami-
nho, parte dos alunos tropega nas
falhas de sua propria formacgdo, e
desistem. “E dificil, por exemplo,
explicar o uso de uma tabela Excel

CAPA CRESCIMENTO INCLUSIVO

No Brasil, somente 58%
dos estudantes concluem
B e O €Nsino Médio; 85% dos

i alunos mais ricos e apenas

’ 28% entre 0s mais pobres
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Rio de Janeiro. Foto: Marchello74/Shutterstock.com

para quem tem dificuldade com as
quatro operag¢oes basicas”, conta
a professora, indicando que a es-
cola possui cursos de reforco de
portugues € matematica para oS
alunos com esse perfil. “Ha tam-
bém o caso de pessoas que se ma-
triculam por ser pré-requisito para
uma vaga de trabalho e, assim que
sao empregadas, abandonam as
aulas”, acrescenta, indicando ou-
tro desafio de se incentivar a edu-
cacao continuada.

Bonus desperdicado

Por historicos de fracasso ou sim-
ples desinteresse, esse abandono é
observado ainda com mais preocu-
pacao quando se trata dos jovens de
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Evolucao da porcentagem das pessoas de 20 a 40 anos com
baixa escolaridade entre os 10% mais pobres

24%
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Foto: Lazyllama/s Autterstock

20%

18%

16%

14%

12%
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Fonte: SAE/PR.

Previdéncia: como
romper o circulo

Com o fim do bdnus demograhico,a am-
pliacao de programas publicos focados
na infancia e adolescéncia dependerd
cada vez mais do resultado da batalha
pela divisao de recursos com a previ-
déncia. Hoje, em termos de beneficios
SOCials, 0 pais é mais generoso Com seus
idosos do que com suas criancas. Cerca
de 40% do gasto publico tfederal esta
concentrado no INSS, e esse percentual
tendera a crescer, gracas ac envelheci-
mento da populacao brasileira.

O processo que levou a esse desequi-

ibrio tem sua justificativa, diz Cassio
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Maldonado Turra, diretor do Centro de

Desenvolvimento e Planejamento Re-
gional da UFMG. O economista lembra
que 0 objetivo de facilitar o acesso a
aposentadoria e ampliar a atencao do
Sisterna Unico de Saude (SUS) presente
na Constituicao de 1988 foi equilibrar a
situacao de um contingente importan-
te de pessoas com baixa escolaridade
e capacidade de poupanc¢a que chega-
ram a velhice com alta dependéncia de
sua familia. Para Turra, um dos principais
problemas desse modelo foi nao ter sido
precedido por um programa de assis-
téncia as crian¢as e adolescentes, que es-
timularia a conquista de geracdes mais
produtivas, com mais renda, que por sua
vez se converteriam em idosos menos

2006

2008 2010 2012 2014

dependentes. Ao contrario, investimen-
tos como no aumento de matriculas em
escolas publicas, no Bolsa Familia e no
Brasil Carinhoso foram se consolidando
depois, 0 que colabora,ao menos em te-
oria, para a manutencao do atual circulo
vicioso."Com o fim do bdnus demogra-
fico, teremos uma pressao fiscal ainda
maior, que implicard a necessidade de
mais IMpPOostos para garantir a assistencia
a um maior numero de idosos. 1sso, por
sua vez, reduzird a capacidade dos adul-
tos economicamente ativos de poupar
para garantir qualidade de vida em sua
prépria velhice) afirma.

Tanto Turra como Ricardo Paes de Barros,
da SAE, defendem urgéncia na revisao
desse modelo.Para ambos os economis-



15 a 17 anos. Nesse grupo, a eva-
sao escolar chega a 20%, abrangen-
do 1,5 milhdo de potenciais alunos.
“Em qualquer pais que pretenda ser
desenvolvido num futuro préximo,
todos dessa faixa etaria devem estu-

dar como malucos, em tempo inte-
gral”, diz Paes de Barros, da SAE.

Para ele, o risco desse quadro é o
de o pais desperdicar o que resta de

seu bonus demografico. Segundo a
SAE, efitre 2003 € 2023 ¢ pais téra
o maior percentual de jovens de 15
a 29 anos em termos relativos, cerca
de 50 milhoes. “Viver o momento
em que o Brasil tera a maior forga
de trabalho de todos os tempos com
um déficit educacional dificil de cor-

rigir, devido a jovens fora da escola,
implicara gerar um grupo de adul-
tos que nao podera ser incorporado
em uma economia moderna. Isso é
grave”, ressalta Paes de Barros.

tas, 0 primeiro passo seria a alteracao da
idade minima das aposentadorias.“Nos-
sa populacao envelhecerd seis vezes
mais rapido do que a Franca envelheceu.
Toda a sociedade que esta a frente de
transformacoées sociais, econémicas, de-
mograficas muito rapidas precisa ajustar
sua politica social na mesma velocidade]
diz Barros. Para ele, uma das possibilida-
des seria a adocao de um mecanismo
indexador que atrelasse o aumento
da expectativa de vida ao aumento da
idade minima de aposentadoria, como
acontece em paises como a Dinamar-
ca."Precisamos direcionar mais esfor¢os
principalmente a primeira infancia, onde
tradicionalmente a pobreza é maior do

que entre 0s idosos, conclui.

Pela meta definida no Plano Na-
cional de Educacao (PNE), o pais
deveria alcancar a totalidade da
frequéncia escolar desse grupo eta-
rio em 2016, o que hoje parece um
desafio herculeo. E os numeros nao
param por ai. Do extrato de jovens
de 15 a 17 anos matriculados, ape-
nas 54,4% estao na faixa correta de
ensino — a meta é chegar a 85% até
2024. O Indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (Ideb), calcula-
do a cada dois anos, manteve-se em
2013 no mesmo nivel de 2011, em
3,7, quando a meta projetada pelo
Ministério de Educacdo era de 3,9.
Além disso, estudo do Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento (BID)
divulgado no meio do ano revelou
que, no Brasil, somente 58% dos es-
tudantes concluem o ensino médio;
85% dos alunos mais ricos e apenas
28% entre os mais pobres.
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“A meta educacional brasileira,
que por acaso nao estamos cum-
prindo, é chegar ao nivel dos paises
da OCDE com 15 anos de atraso.
Mas ja temos em varias cidades —
Joinville, Rio de Janeiro, Sao José
dos Campos — escolas em comuni-
dades carentes que cumprem a meta
atual da OCDE, com frequéncia de
alunos, eles estudam, passam de
ano. Isso significa que temos como
faze-lo. S6 precisamos saber como
tazer para que as boas praticas se
difundam, quais os sistemas de in-
centivo adequados”, pontua Paes
de Barros.

Unir esforcos

Alejandra Velasco, coordenadora-
geral do movimento Todos pela
Educacao, aponta que o ataque a
esse problema tem varias frentes.

Extrema pobreza por idade:
Brasil, 2009
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2009.
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“Nao ha bala de prata. Nao é a toa
que o Plano Nacional de Educacgao
¢ dividido em 20 metas”, diz. A
comecar pela qualidade da edu-
cacao basica, onde o aluno corre
o risco de iniciar seu acumulo de
frustracoes e a tendéncia a aver-
sao da escola. Esse fo1 o foco em
Sobral, municipio cearense em que
metade da populacao é vulneravel
a pobreza. Com um programa de
erradicacao do analfabetismo com
base na avaliacao de desempenho
de alunos e de qualificacao protis-
sional e incentivos aos professores
que cumprem as metas estabeleci-

das, a cidade ja alcancou a meta
do Ideb colocada para 2021, de

De 2003 a 2023 o Brasil
terd a maior juventude

de todos 0s tempos, em
termos relativos. Serao
mais de 50 milhoes, entre
15 e 29 anos

-
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Sao Paulo. Foto: Filipe Frazao/Shutterstock.com
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Hoje o ensino médio
brasileiro ainda ¢ muito
rigido. Em paises
bem-sucedidos, a
oferta ¢ mais ampla,
para atrair a aten¢ao

dos jovens

6,1 pontos. Para o programa de in-
centivos, a cidade conta com uma
tatia de ICMS repassada pelo go-
verno, permitida por lei estadual,
e que também premia bons desem-
penhos em satde e meio ambiente.
Em 2007, a iniciativa se estendeu
ao estado, com o Programa de Al-
fabetizacao na Idade Certa (Paic),
e depois inspirou o governo federal
na criagao do Programa Nacional
na Idade Certa (Pnaic).

Fernando Veloso, pesquisador
da Economia Aplicada da FGV/
IBRE, destaca a importancia, nes-
ses casos bem-sucedidos, da coor-
denacdao de esfor¢cos em diferentes
instancias de governo em busca da
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Quem e quantos concluem o ensino médio (em %)
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Os quintis dividem a populacao por distribuicao de renda, dos mais pobres (Q1) aos mais ricos (Q5). Fonte: Banco Mundial.

melhora de gestdao. “Isso é particu-
larmente importante no caso dos
municipios pequenos, sem escala,
que nao conseguem capturar recur-
sos por nao terem condi¢oes de de-
senvolver um projeto educacional
de qualidade”, afirma.

Ja Ale
de repasses e bonificacoes diferen-

landra defende um sistema

ciados para escolas e professores
que estdo em areas vulneraveis.
“Ainda ndo hd uma politica guarda-
chuva para isso. Escolas mais afas-
tadas em geral ndo tém equipamen-
tos suficientes, uma biblioteca com
acervo consideravel, provavelmente
nao atraem os melhores professo-
res pelas vias comuns. Em geral sao
mais novos que, na possibilidade de
remogao, irdo para outra escola.”
Quanto ao debate sobre a politica
de incentivo para professores em

escolas de periferia, com jornadas
mais extensas, Alejandra diz que
este tem sido frequentemente con-
fundido com politica salarial. “Sao
coisas distintas, que demandam po-
liticas separadas.”

Para o caso especifico do ensi-
no médio, os especialistas apoiam
a perseveran¢a na ampliacio do
ensino profissionalizante - que
no Brasil responde por menos da
metade das matriculas registradas
no Chile e um terco das chinesas
— bem como a flexibilizacio do
programa curricular. “Hoje o en-
sino médio ainda ¢ muito rigido,
com grande quantidade de maté-
rias, enquanto em paises bem-su-
cedidos ha uma oferta mais ampla,
para comportar interesses diversos
¢ atrair a atencao do jovem”, diz
Veloso, lembrando que, no Brasil,

94
87,2

85,9

85,1

75.4

69.6

Q4 Q5

México

o ensino técnico ainda se sobrepoe
ao ensino médio regular, que con-
tinua obrigatério. “Essa mudanca
também tem que ser acompanhada
de sistemas de avaliacao diferentes,
que comportem interesses acadeé-
micos ou profissionalizantes, com
pesos diferentes”, completa.
Alejandra

que ¢ preciso celeridade na tomada

aponta, entretanto,
de decisoes. “O Plano Nacional de
Educacao (PNE) demorou cerca de
quatro anos para ser aprovado, e
nao ¢ bom que passe o0 mesmo com
uma reforma do ensino médio”, diz.
Paes de Barros reforca o coro. “Ain-
da estamos muito atrasados, e temos
que fazer o possivel para acelerar os
avancos na educacao”, diz. S6 assim
a locomotiva brasileira podera levar
cada vez mais vagoes, sem que 1SSO

comprometa sua velocidade.
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CAPA CRESCIMENTO INCLUSIVO

Menos POr mais

Um dos debates que nao abando-
nam a pauta economica diaria € a
alta carga tributaria do pais. Me-
nos comum, entretanto, ¢ observar
analises sobre o desempenho desse
sistema, somado ao das transferén-
cias publicas, para a reducao da de-
sigualdade de renda. Os que se de-
brugaram sobre o tema observaram
que, no caso do Brasil, o resultado
esta aquém do esperado: estima-se
que menos de um ter¢o do Estado
de bem-estar brasileiro ¢ transferi-
do dos relativamente ricos para os
relativamente pobres. O restante se
enquadra no chamado tax-welfare
churn: o que o governo tira com
uma mao, da com a outra para o
mesmo contribuinte.

“Para se ter uma 1deia, em 1960
tinhamos o mesmo coeficiente Gini
(que mede concentragao de renda) de
agora, 0,53, com uma carga tributaria
de 17%. Isso significa que hoje mobi-
lizamos mais que o dobro de recursos
para manter 0 mesmo grau de desi-
gualdade”, exemplifica Rozane Bezer-
ra de Siqueira, economista da Univer-
sidade Federal de Pernambuco.

Rozane produziu um estudo
no qual comparou o impacto das
transferéncias (Bolsa Familia, sala-
rio-familia, bonus salarial do Pis/
Pasep, seguro-desemprego e BPC/
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Loas), dos tributos diretos (impos-
to de renda de pessoas fisicas e con-
tribuigoes previdenciarias) e dos
tributos indiretos (tributos sobre
bens e servicos menos subsidios)
na renda domiciliar, em diferentes
estagios. O resultado apontou que
as transferéncias sociais reduzem a
desigualdade de renda medida pelo
Gini em sels pontos percentuais;
os tributos diretos contribuem
com uma queda adicional de dois
pontos, mas os tributos indiretos
aumentam a desigualdade em trés
pontos percentuais. No final, a de-
sigualdade cai menos do que antes
da incidéncia dos impostos, tota-
lizando cinco pontos percentuais.
“No Reino Unido, os tributos ao

desigualdade, em quatro pontos
percentuais, mas o peso das trans-
feréncias € maior, e o desempenho
distributivo deles acaba sendo mais
de duas vezes o nosso, de 14 pon-
tos percentuais”, diz Rozane. “Ja
na Unido Europeia, transferéncias
e tributos diretos respondem por
uma reducdo da desigualdade de
20 pontos percentuais, também
muito maior que a brasileira.”

José Roberto Afonso, pesqui-
sador da Economia Aplicada da
FGV/IBRE, ressalta a importancia
de ampliar a analise desses nime-
ros. “Apesar do seu impacto, eles
nao viram agenda de debate politi-
co. No exterior, entretanto, 0 pais
ja virou caso de estudo em desi-
gualdade”, diz.

Pesos desiguais

consumo também aumentam a
Mais pobres 3.3
Renda média 272
Malis ricos 0,62
Média total 203

09 0,22
1,09 0,12
1.0/ 3]
1,07 0,18

Fontes: Rozane Bezerra de Siqueira, José Ricardo Nogueira, Evaldo Santana de Souza.
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Efeitos redistributivos: Brasil perde
Coeficiente de Gini para diferentes conceitos de renda

0.80 - ® Brasil
070 - reino Unido Renda privada:
renda total antes de transferéncias e tributos
0.60 -
0,52 0,52 Renda bruta:
050 - renda privada + transferéncias monetarias
E 040 - 0.37 Renda disponivel:
I 0,34 renda bruta - imposto de renda e
030 - contribuicdes previdenciarias
i - Renda final:
| renda disponivel - tributos indiretos
0.10 -
0.00 - Drivad : At ' N - : Final ' Fontes: Rozane Bezerra de Siqueira, com dados de Office for
i Wi i e National Statistics (2012), e BRAHMS 2012.
Renda
Mais pobres ao consumo anulam o efeito das Simples e claro
Uma das observadoras estrangei- transferéncias monetarias sobre a Devido ao seu carater regressivo, 0s
ras que acompanha a situacio do redugao da pobreza”, diz. impostos indiretos sdao frequentemen-
Brasil ¢ Nora Lustig, professora Outro trabalho, de coautoria de  te apontados como frente a ser ataca-

de Economia Latino-Americana Rozane, corrobora essa tendéncia. da para ampliar o cariter redistributi-
na Universidade de Tulane (EUA). Mostra que, apesar de a carga mé-  vo do sistema tributario. Para Rozane,
Nora ¢é diretora do projeto Com- dia de tributos indiretos incidentes  entretanto, esse nio é um caminho
mitment to Equity, que analisa o sobre as familias nao variar muito  adequado. “Os tributos indiretos re-
impacto de impostos, transferén- — de 15,85% para os mais pobres presentam uma grande parte da arre-
cias e outros gastos ptblicos sobre a 17,08% para os mais ricos —, 0  cadac¢do, 48%. Reduzir sua incidéncia
a desigualdade e a pobreza em 32 peso do item cesta basica ¢ muito  implicaria tributar mais a renda, o que
paises. Para a economista, o pon- maior entre os mais pobres (3,3%), nio soa vidvel.” A economista tam-
to mais preocupante no Brasil é o comprometendo 24,6% de seu or-  pouco apoia politicas de desoneragio
peso dos impostos indiretos que ¢amento, do que entre os mais ricos e isencio. “E uma alternativa dificil
incidem na cesta bdsica. “Nesse (0,62%), para os quais esses alimen-  para um modelo complexo como o
caso, os impostos regressivos nio tos representam 4,8 % da parcela or-  nosso, com diferentes bases, aliquotas
aumentam a desigualdade, que se ¢amentaria média. e regimes de arrecadacio, que ainda
refere a renda relativa. Eles tém ni- Apesar desse quadro negativo, conta com o efeito cascata, pela tribu-
veis tdo altos que incidem direta- Nora afirma que o pais ainda ¢ um  tacdo de insumos”, cita, destacando
mente na pobreza”, afirma. Estudo dos que mais redistribuem na Amé- que tais sobreposicoes dificultam o
do Commitment to Equity aponta rica Latina. Para 1sso, contam pon-  calculo da carga fiscal embutida em
que, descontado o imposto indire- tos as transferéncias nao monetarias  cada produto, da qual o consumidor
to, a pobreza extrema (menos de representadas pela oferta de satide €  nao tem como escapar. “Acho que a
US$ 2,50 didrios) no Brasil cres- educagao. “Entre as nag¢oes em de-  prioridade do pais deveria ser uma re-
ce cinco pontos percentuais, para senvolvimento estudadas, apenas a  forma tributaria ampla que criasse um
16,3%, em relagdo a registrada a Africa do Sul supera o Brasil. Mas, imposto sobre o valor agregado (IVA)
partir da renda disponivel (des- mesmo com transferéncias enormes, com poucas aliquotas diferenciadas,
contados impostos diretos e soma- © pais continua sendo um dos mais  que traria simplicidade e transparén-

das transferéncias). “Os impostos desiguais do mundo”, afirma. cia ao sistema”, diz.
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Como nao se pode esperar uma
mudanga como essa no curto prazo, o
caminho, admite Rozane, é melhorar
a progressividade do sistema. Uma
das frentes, aponta, é com o comba-
te a sonegagao. Ja Afonso, da FGV/
[BRE, sugere uma tributacao indireta
mais seletiva. “A Constituicao prevé

que o ICMS e o IPI tenham aliquotas
diferenciadas pela essencialidade dos

bens”, cita. “O problema é que o IPI
praticamente acabou, e o ICMS esta
distorcido pela guerra fiscal. Se vocé
for olhar, a maior parte dos produ-
tos envolvidos nessa batalha ndo é de
consumo popular”, pondera.

O pesquisador também defende
uma recomposi¢ao da tributacio pa-
trimonial como caminho para reduzir
0 peso de Impostos regressivos. Segun-
do ele, a arrecadagao do Imposto Pre-
dial e Territorial Urbano (IPTU) tem
perdido lugar para outros impostos,
como o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS) — que onera
igualmente pessoas de diferentes ni-
veis de renda, pesando no orcamento
dos mais pobres. “Os prefeitos em ge-
ral evitam o desgaste sobre aumento

do IPTU porque ja estao arrecadando
muito com ISS, que € um imposto que
as pessoas pagam ser perceber. O que
nao se fala ¢ que o IPTU € mais justo
que o ISS, ja que imoveis de baixo va-
lor sao isentos e ele tampouco incide
sobre propriedades nao legalizadas”,

exemplifica Afonso, indicando que,
em 2011 e 2012, a arrecadacao de

ISS superou a do IPTU em 85% dos
municipios do pais.

No radar

Esse exercicio de analise ainda apon-
ta outros Importantes temas que, na
opinido dos especialistas, precisam ser
avaliados. O primeiro deles é a quali-
dade do gasto publico, ja que pouco
do aumento da carga tributdria foi
revertido para fins redistributivos.
“Ainda temos um enorme desconheci-
mento e falta de interesse sobre quem
gasta e como”, diz Afonso. O segundo
¢ a necessidade de reformas no sistema
previdenciario. Hoje, dos 15% do PIB
destinados a transferéncias publicas de
assisténcia a previdéencias, 11% se des-
tinam a aposentadorias e pensoes. Se-

Aposentadoria faz classe média ser a mais beneficiada pelas transferéncias
Parcelas de participacdo na renda bruta, transferéncias e tributos

60
Transferéncias

¥ Renda bruta

50 |
Tributos

40

% 30

2()

10

3 4 5
Quintis

Fonte: Pnad 2012, POF 2008-2009 e BRAHMS 2012.
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gundo estudo de Rozane, as receitas de
aposentadoria e pensoes ficam concen-
tradas no quintil médio, que € o tnico
no qual a participa¢io das transferén-
cias no total da renda é maior que a re-
ceita tributaria. “Os dois quintos mais
basicos se apropriam de 15% do gasto
publico com transferéncias, de 12% da
renda bruta e respondem por 15% dos
tributos; e o quinto mais alto responde
por 49% das transferéncias, 56% da
renda bruta e 55% tributos”, diz. Para
ela, esse recurso deveria ser direcio-
nado para outros fins de maior efeito
redistributivo. “Até vestimentos em
infraestrutura, que colaboram para o
crescimento sustentavel”, exemplifica.

“Esses estudos também apontam
que ha muito a aprender sobre o com-
portamento financeiro das classes de
baixa renda”, diz Afonso. O pesqui-
sador se refere a um vacuo de infor-
macao sobre o déficit de 50% entre
a renda monetaria reportada pela
camada mais pobre e suas despesas
de consumo, indicada na Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF). “Isso
nos faz pensar que a carga tributaria
sobre o quinto mais pobre da popula-
cao, de 38%, muito acima da média
de 25%, esteja superestimada”, diz
Rozane, que trabalha com a hipotese
de que tal diferenca se justifique pela
auséncia de informacoes sobre rendas
informais nao declaradas por essas
pessoas. Afonso, por sua vez, defende
a possibilidade de que essa margem
esteja relacionada ao endividamen-
to. “Acho que uma parte importante
dessa inclusao dos mais pobres foi
movida por divida, e ndo por renda —
seja ela transferéncia do governo, seja
de trabalho formal. Esse é um assun-
to do qual ainda se tala pouco, mas
que também afeta os resultados sobre
desigualdade”, conclui.
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COMERCIO EXTERIOR

O papel da OMC na disputa
pelo comércio mundial

Lia Baker Valls Pereira

Pesquisadora. da Area de Economia Aplicada da FGV/IBRE
e professora adjunta da Faculdade de Ciéncias Economicas da UER]

A variacdo no volume do comércio
mundial entre 2012 e 2013 repetiu o
mesmo valor registrado entre 2011
e 2012, 2,.5%, segundo a Organiza-
cao Mundial de Comércio (OMC).
E um valor abaixo da média anual
pré-crise que toi de 5,5% entre 2000
e 2007. Os resultados do comércio
estao associados ao desempenho das
economias ¢, logo, dependem da re-
tomada sustentada de crescimento
nas principais economias mundiais.
A ultima previsao da Organizacdo
de Cooperacio e Desenvolvimento
Economico (OCDE), de setembro de
2014, indica que a China continuara
crescendo ao redor de 7%, os Esta-
dos Unidos entraram numa trajetoria
de recuperacao que ficara nitida em
20135 (crescimento de 3,1%) e a zona
do euro saira da recessao, mas com
baixo crescimento (1,1%, em 2015).

Momentos de crise na economia
mundial podem ser acompanhados
do crescimento de medidas prote-
clionistas, como ocorreu em 1929. A
atual crise de 2008, no entanto, nao
registrou uma elevacao generalizada
dessas medidas, segundo os relato-
rios preparados pela OMC, OCDE
e a Uncrad (Comissao para Comér-
cio e Desenvolvimento das Nacoes
Unidas) e disponiveis na web page
da OMC (www.wto.org). A partir
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de 2010/2011, os relatorios apontam
que medidas de apoio setorial e exi-
géncias de conteudo local passaram a
ser utilizadas de forma mais intensa
por alguns paises, como o Brasil.

O mecanismo de solucao de con-
trovérsias (MSC) na OMC é acio-
nado pelos paises membros quando
consideram que algum outro mem-
bro esta infringindo regras acordadas
no ambito do acordo multilateral.
Apos o estagio de consultas, caso nao
haja acordo, abre-se um painel com
especialistas para avaliar a disputa.
As regras da OMC englobam comér-
cio de mercadorias, servigos, direitos
de propriedade intelectual e investi-
mentos. Logo ao avaliar o namero
de casos abertos no MSC queremos
analisar potencial de contencioso em

todas essas areas.

O grafico 1 mostra o numero de
consultas abertas no ambito do MSC.
Com a criacao da OMC, em 1993, os
antigos procedimentos foram revistos
e 1sso pode explicar a concentracao
de casos entre 1995-2003, uma média
anual de 34 casos. Entre 2004-2010,
o numero de consultas caiu e a média
passou para 11,4. O ano de 2011 re-
gistrou 0 menor numero de casos o que
pode estar associado a forte recupera-
cao do comércio nesse ano puxado pelo
boom das commodities. O numero de
casos voltou a crescer em 2012 e 2013
e a média anual foi de 23,5 casos.

E interessante observar que nos
anos em que a crise se manifestou
de forma mais acentuada nio hou-
ve um aumento do nimero de casos,

como o grafico mostra para os anos

de 2008-2010.

Grafico 1 — Abertura de consultas pelo
mecanismo de solucao de controvérsias na OMC
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O aumento da abertura de con-
sultas a partir de 2012 pode estar
refletindo dois movimentos. Um se-
ria associado ao aumento no uso de
medidas para incentivo setorial na
industria conforme sugere o relatorio
do G-20. O segundo ¢ que num cena-
rio caraterizado pela.auséncia de um
ciclo sincronizado de recupera¢io em
todos o0s paises, crescem as tensoes
comerciais. Além disso, a paralisacao
da Rodada Doha pode incentivar o

uso de medidas nao consensuais com
as regras da OMC.

Fator de preocupacao

Os principais usudrios do MSC des-
de 1995 foram como demandantes
de abertura de consultas: Estados
Unidos (107 casos); Unido Europeia
(93); Canada (34); e Brasil (27). As
principais reclamacoes recairam con-
tra os Estados Unidos (121) e a Unido
Europeia (79). O Brasil foi alvo de 15
consultas. A credibilidade do MSC
depende, portanto, dos Estados Uni-
dos e da Unmido Europeia. Nesse sen-
tido, a possibilidade de um amplo
acordo comercial entre os dois — o
Acordo Transatlantico de Comércio
¢ Investumento, TTIP — € visto com
preocupacao, caso €sse seja mais um
fator para que os paises dimimmuam

Momentos de crise
na economia mundial
podem ser acompanhados
do crescimento de
medidas protecionistas,
como ocorreu em 1929.
Na crise de 2008, no
entanto, nao houve
elevagao generalizada

dessas medidas

seu Interesse na rodada multilateral.
A avaliacao de abertura de inves-
tigacoes amli-dumping mostra uma
trajetoria similar ao do MSC. A mé-
dia anual de investigacoes abertas
foi de 279 entre 1995-2002, caiu
para 208 entre 2003-2009, 169 en-
tre 2010-2011 e subiu para 246 entre

Grafico 2 — Abertura de investigacoes de direitos compensatorios
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2012/2013. O campedo de abertura
de processo é a India (702), seguida
dos Estados Unidos (508) e Unido
(454) 1995-2013

num total de 4.519 casos. Nessa lis-

Europeia entre
ta o Brasil ocupa a quarta posicdo
com 334 casos (7,4% de todos os ca-
sos abertos). O pais que mais sofreu
processos foi a China: 22% do total
das 1nvestigacoes, seguida da Coreia
(7,3%) e os Estados Unidos (5,7%).
O Brasil ocupa a décima posicio com
2,7% de todos os casos abertos entre
1995-2013.

As regras da OMC limitaram o
uso de subsidios industriais. Entre
1995 e 2013 foram abertas 335 in-
vestigacoes sobre direitos compensa-
torios (subsidios), um numero 93%
menor do que o das investigacoes
de dumping. O aumento do numero
de investigacoes apos ficar entre 9 e
16, nos anos de 2002 e 2008, voltou
a crescer em 2009 (exceto 2010) e
alcancou o numero de 33 casos, em
2013 (grafico 2). Novamente uma
indicacio do aumento de possiveis
contenclosos entre 0s paises.

Essa breve nota sugere, portan-
to que aumentam o0s casos que indi-
cam pPossivels contenciosos entre 0s
membros da OMC. A conclusiao da
Rodada Doha como sinalizador do
compromisso multlateral é, portan-
to, prioridade na agenda de comércio
mundial. Os acordos regionais nio
tratam das relacoes comerciais mun-
diais e nao podem evitar o surgimento
de potenciais conflitos comerciais. SO
o crescimento da economia mundial,
como em 2002-2007, pode nao ser su-
ficiente para afastar os contlitos num
mundo em que o tema das politicas in-
dustriais ganhou forca com o declinio
do boom das commodities, em espe-

cial nos mercados emergentes.
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T

"!‘
£\
|

'_\i;'-\t
hed|

_WT’-

'_}._"}-.' -}-.'EI‘I;:‘ . e ‘;.
I\r "{y i'y '\ N N

YR
NN

1

,_;__
Yy

HﬂHﬁbﬁﬁﬁvﬁf'ﬁ?ﬁﬁyﬁk

THIS NOTE IS LEGALTENDER
FOR ALL DEBTS, PUBLIC AND PRIVATE

(OHnt) Saosteals athat

Treasurer of the Unmted States.

A
1 5*!:11":‘-
IHI;E

SERVIRT A
N TERE B A |

b4 L4 1as

L_.l.l

b
s

N

i bt edd

it

o g

WWw.conjunturaeconomica.com.br

AT T T T

p -
..:.i':‘l-




ceouabe

v ..._,....H..wwfxfhf.r_.,_..\A.f._“..mw.._:n._.___.{.“......n____.\-___.f........,__.r.__.,.._ﬂ._.\ A;._.._.“_.._f NS0y .A..__,_.._f..__.....__.._."__..,.__..__...,.u. .
SIS NNVRNRANNNNNNANNNRRNAA

»
Y ™ e
ALY

"

/ o
AT

I
i

i ™ r

N T e
'-.-'- . i t -
s --‘, % :
| JF%E‘

M
RS

!

e

AL

e 1 1%

8 R

e e YL
--'.3- S | ﬁ
‘s
L
r

."."".'—
=
g
7k
# r#:‘d-‘

e

™
p |
v,

| T
hhﬁ' -'\"* f"f [
wer O g Py

iy -
- —
-

)
i

RS

[ %]

g iy w
P BN

m.h

f

o

e

mu"{)r
Rt T
0 NN NN 77D

Secretary of the Tr
T AN

S
AT BION,

A

= *m-.._ﬁ":" = SISO }
I S, |

B

CONJUNTURA W® FGV

ECONOMICA

K:NTENDA 0 QUE A ECONOMIA TEM A DIZER



SEMINARIO

58 Conjuntura Econdmic

Um sistema de
' 4
aud

debilitad

Thais Thimoteo, do Rio de Janeiro

E comum encontrar entre as primei-
ras posicoes numa lista de reivin-
dicacoes da populacao brasileira a
melhora dos servicos de saude —
acompanhada pela ampliacio da
qualidade da educacao e o combate
a violéncia. A pesquisa “Retratos
da Sociedade Brasileira — Proble-
mas ¢ Prioridades para 2014”, rea-
lizada pela Confederacao Nacional
da Industria (CNI) em parceria com
o Ibope Inteligéncia e divulgada
no inicio deste ano, reforca essa
questao ao apontar que 49% dos
brasileiros clamam ao governo por
uma maior atencao a saude, sendo
eleita prioridade numero um nesse
ranking de reclamac¢oes. Ao tragar
um cendrio sobre as deficiéncias
do setor, quatro fatores saltam aos
olhos, segundo especialistas: a pro-
funda fragmentacdo do modelo de
gestao e financiamento dos hospi-
tais, dividido por entes federativos
(federal, estadual e municipal) e por
uma complexa organizacao publica
e privada (inclusive filantréopica);
a relacao gestio versus gastos, que

nao é, necessariamente, diretamente

proporcional; uma tendéncia cultu-

ral na qual a populacao procura,
primordialmente, a assisténcia meé-
dica dos hospitais (modelo hospita-
locéntrico), colocando em segundo
plano a atenc¢do bdsica, que deveria
ser a porta de entrada preferencial
para o sistema e, por ultimo, o des-
compasso entre a necessidade atual
de atendimento a saude, focada nas
condi¢Oes cronicas (promogao, tra-
tamento e prevencao de doencas
como diabetes, alcoolismo, tabagis-
mo e obesidade), e a insisténcia em
seguir a mesma logica, de década
atras, centralizada nas condigoes
agudas (emergenciais).

Esses e outros pontos, somados
a possiveis solucoes para a crise na
saude, permearam o semindrio “Go-
vernanca e Gestao dos Hospitais de
Atendimento Publico no Brasil”,
promovido pelo Instituto Brasileiro
de Economia (IBRE) da Fundacao
Getulio Vargas, no ultimo dia 20 de
outubro, no Rio de Janeiro. “Nosso
Sistema Unico de Satide (SUS) nasceu
na Constituicao de 1988 carregado
de dificuldades herdadas do sistema




de saude suplementar que ja vigora-
va na ¢poca. O SUS teve que se so-
brepor e gerar conexoes; temos um
arranjo que vai na contramao dos
outros paises que elaboraram siste-
mas de acesso universais. E necessa-
ria uma reforma institucional. Mas,
para comeca-la, existe o desafio de
simplificar a estrutura federativa
que € absolutamente complicadora
para estabelecer responsabilidades”,
destaca Monica Viegas, professora
associada da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG). Para ela,
no modelo ideal — leiam-se Redes
de Atencao a Sadde, ou seja, agoes
integradas e servigos que visam a in-
tegralidade do cuidado e a eficiéncia
do sistema de saude —, sera preci-
so atribuir nomes a essas responsa-
bilidades. E ndao ha outra forma de
comegar senao via governo federal.
“Ndo ha como pensar nesse rede-
senho do modelo de cuidado com o
objetivo de reverter essa fragmenta-
¢ao, oferecendo um sistema de regis-
tro geral de pacientes, por exemplo,

Saude per capita

Levantamento da OCDE aponta que
entre 41 paises, o Brasil registrou o 72
menor gasto total com saude per capita,
em 2011 (RS 2.384,83). Outros 34 paises
membros da organizacao gastaram

RS 7.597,75 no mesmo periodo.

Fonte: OCDE Health Data (2013).

SEMINARIO SAUDE

se esse ajuste nao for feito. Além

Brasil desigual

Gasto publico per capita em
saude por estados revela
quadro discrepante:”

disso, ¢ fundamental uma integra-
¢ao maior com o sistema de saude
suplementar”, completa.

Eliane Gianotti, diretora do

Departamento de Regulagao, Ava-
* maiores valores

Roraima RS 876
Acre RS 863
Tocantins RS 816

liacao e Controle de Sistemas da
Secretaria de Atencdao a Saude do
Ministério da Saude (MS) concor-
da que a integralidade entre os
entes envolvidos (gestor, paciente
e regulador) e a definicao de suas
fungoes € essencial para transpor o
desafio da segmentacdo. Porém, se-

_ ‘ *menores despesas
gundo a diretora, a responsabilida-

de deve ser partilhada e, portanto, Pard RS 397
menos concentrada no Estado. “Se )

f . : Maranhdo RS 436
ormos pensar na equipe de saude

da familia, por exemplo, em que Bahia RS 476

trabalham agentes comunitarios,
nfermeir médicos etc., é difi- :
BRI SIEO édicos etc 5 & d Fonte: SIOPS 2010. *Considerando os recursos das

cil encontrar, de fato, uma equipe trésesferas do governo.

Gastos com a saude
composicao das despesas nho Brasl

23,2%

Privado com
plano de saude

45,7%

Publico

9

31,1%
Privado direto
das familias

Fonte: Valor Setorial Saude (2012) com dados de 2009 da World Health Organization,
Global Health Observatory Data Repository 2011 e Ministério da Sadde (2012).
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coesa. As secretarias municipais
precisam trabalhar dentro das uni-
dades de saude, da atencao basica
¢ especializada, promovendo en-
contros entre os profissionais. E
papel do gestor federal atuar defi-
nindo macrodiretrizes, uma forma
de incentivar a propria criagdo das
Redes de Satude e propor politicas
que enfrentem a fragmentacdo. Ja
o gestor estadual esta no meio do
caminho: ele é prestador de servi-
cos ¢ gestor do sistema. Tem que
dialogar com os municipios e pro-
por politicas que se adequem as
realidades de cada regiao”, res-
salta, ao reiterar que aquele que
esta acompanhando o dia a dia da
populacdao, prestando o servico,
¢ quem conhece o cidadao na sua
singularidade, tendo melhores con-

dicoes de prever situacoes de maior

vulnerabilidade e risco. “Isso nao
quer dizer que ndo é preciso uma
central. Ela garante um olhar mais
macro do sistema, mas nao pode se
sobrepor ao encontro do profissio-
nal com o usuario.”

Radiografia

Para tentar entender o funciona-
mento da satde brasileira e iden-
titicar suas principais falhas, o Tri-
bunal de Contas da Unidao (TCU)
tracou, em 2013, um diagnostico
sobre o setor. Como esperado, o
retrato nao é animador. Foram de-
tectadas profundas desigualdades,
tanto no ambito da administracao
publico-privada quanto dentro do
proprio SUS, quando compara-
das as regioes do pais. O ntimero
de médicos por mil habitantes nas

capitais, por exemplo, é em média
de 4,56, enquanto no interior é de
1,11. A pesquisa também colocou
uma lupa na assisténcia hospitalar
publica brasileira, analisando 116
hospitais que concentram cerca de
27.600 leitos (8,6% do total da
rede publica do pais). Entre as ina-
meras caréncias, o 1TCU verificou
que 64% desses estabelecimentos
apresentam taxa de ocupacdo da
emergeéncia maior do que a capa-
cidade prevista. Outro dado alar-
mante ¢ que em 81% dos hospitais,
o maior problema é o déficit no
quadro de profissionais; em 63%
deles ha constante falta ao traba-

lho dos funcionarios. Essa parece
ser somente a ponta do iceberg de
um problema mais complexo, de
gestao e nao tanto de recursos, sem
desmerecé-los. Em 2011, o pais

Execucao orcamentaria da Uniao - aplicacao direta e transferéncias
Valores liquidados (2002-2013) — em RS bihdes

2003

2002

Fonte: Siga Brasil, LOA - Despesa Execucao - por UQ.
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36.75

s [ransferidos a municipios

* Aplicacoes diretas

=== Transferidos a estados e DF

s== (utras transferéncias 23,91
15,49
153
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gastou 8.9% do PIB em saude, de
acordo com a Organizacao Mun-
dial de Saude (OMS). Para efeito
de comparag¢do, Argentina (7,9%),
Bolivia (5%), Chile (7,1%), Co-
[6mbia (6,5%), Uruguai (8,6%),
Paraguai (8,9%) e China (5,1%)
desembolsaram montante menor
ou igual ao Brasil. Marcelo Cha-
ves, secretario de Fiscalizacao da
Saade do TCU, também salienta
a dificuldade em fiscalizar os re-
cursos do Estado, por conta da ja
citada descentraliza¢do das respon-
sabilidades. “Temos visto que cada
vez mais o Ministério da Satude nao
esta executando diretamente os re-
cursos da area, a maior parte esta
sendo transferida para os munici-
pios. E preciso montar uma estraté-
gia em conjunto com os Tribunais
de Contas estaduais e municipais
para que possamos ter uma visao
mais sistémica dos custos com sat-
de”, pondera.

Dentro desse percentual de gas-
tos, os hospitais sao os grandes
viloes ja que consomem cerca de
2/3 dos recursos, de acordo com
levantamento de Bernard Coutto-
lenc, diretor do Instituto Performa.
Estudo realizado por ele e Gerard
La Forgia para o Banco Mundial
indica que, em média, um hospital
brasileiro tipico produz 1/3 do que
seria capaz de produzir. “Quando
digo que o problema nao é a fal-
ta de dinheiro sou ‘apedrejado’
porque pensam que estou dizendo
que o SUS tem recursos suficien-
tes, nao € i1sso. A verdade é que
da para fazer trés vezes mais com
o que se tem”, destaca. Por isso, a
importancia de se monitorar o de-
sempenho dos hospitais. Para ele,

o que ocorre de bom ou ruim nes-

ses ambientes afeta diretamente o
setor de saade. “Muitos sdo fontes
importantes de ineficiéncias e sao
varias as evidéncias disso”, afirma,
ao elencar algumas delas.

“Ha ociosidade de recursos ins-
talados, fisicos e humanos e falta de
padronizac¢ao de procedimentos cli-
nicos ¢ de gestao, o que nao os deixa
reduzir custos e aproveitar ganhos
potenciais. Outro ponto ¢ que os hos-
pitais brasileiros utilizam duas vezes
mais funcionarios por leito ocupado
do que os EUA ou paises da Europa.
Ouvimos gestores reclamando que
o maior problema dos hospitais pu-

-~

blicos hoje ¢ a caréncia de pessoal.

25,0% filantrépicos

SEMINARIO SAUDE

Olhando esse dado, constatamos
que tem alguma coisa errada nessa
historia, nao?”, questiona.

De que as pessoas morrem?

Quando se analisa o ambiente em
que se vive hoje, comparado com dé-
cadas atras também se percebe que
ha mais processos equivocados no
sistema de saude. Segundo Eugénio
Vilaga, consultor em saude publica,
no Brasil se pensa em um sistema de
saude universal, mas se pratica um
fragmentado. “Para entendermos a
gestao do setor, temos que pensar de
que morrem € s¢ Incapacitam as pes-

‘ Sistema hospitalar
brasileiro "

6.901 estabelecimentos com
internacao no Brasil (total)

38,3% privados
35,5% puiblicos
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soas? Convivemos com o que cha-
mamos de tripla carga de doencas.
66% dessas doencas sao de origem
cronica, 23% sao infecciosas e de
causas maternas e¢ perinatais ¢ 10%
sdo causas externas com o fenéomeno
da urbanizagdo (polui¢iao) e violén-
cia”, salienta Vilaca ao explicar que
essas caracteristicas estao sendo res-
pondidas equivocadamente por um
modelo de atencdo desenvolvido na
metade dos anos 1950, quando pre-
valeciam as condi¢oes agudas. “Es-
sas transi¢coes profundas e rapidas,
sem esquecer-se de considerar o en-
velhecimento da populac¢ao, vao ne-
cessariamente ter um impacto direto
na atencao a saude. Os sistemas frag-
mentados se caracterizam por se mo-
verem isoladamente, a atencdo pri-
maria nao fala com a especializada e
os hospitais sao organizados segun-
do hierarquia. E reativo, sé6 quando
0 paciente procura € que ele atua, se
paga os servigos por procedimentos

Planos de sauide

laxa de crescimento de planos coletivos e Individuals

-l (Coletivo

e nao por resultados. Deu certo no
manejo das condicoes agudas, mas é
um fracasso universal no manejo das
condigoes cronicas”, completa.

A saida para reversao desse qua-
dro, de acordo com analistas, tem
um nome: as Redes de Atencao a
Satude. Ao apresentar as vantagens
do modelo, Vilaca destaca que elas
podem melhorar os resultados sa-
nitarios nas condi¢oes cronicas, di-
minuir as referéncias a especialistas
¢ hospitais, aumentar a eficiéncia
dos sistemas de atencao a saude e
produzir servigos com maior custo-
beneficio, contribuindo para o au-
mento da satisfacao dos usuarios.
“A situacao atual de tripla carga
de doencas exige um sistema inte-
erado que opere de forma continua
(e nao mais episddica), proativa e
que dé conta de atender ao mesmo
tempo todas as condi¢oes de saude.
As redes trabalham com um siste-
ma de tempo integral, proativo, de

promog¢ao, prevencao, cura e reabi-
litacao centrado nao mais no médi-
co, mas numa equipe multiprofis-
sional”, aponta.

Tendéncia

Enquanto a saade brasileira nao se
adequa ao padrdo ideal, o modelo
hospitalocéntrico persiste, porém
com algumas alteracoes percebidas
a partir dos anos 2000. Reduziu-
se o namero de hospitais e leitos
privados, apesar de ainda ser a
maioria, ¢ elevaram-se os publicos,
conforme mostra a Pesquisa de As-
sisténcia Médico-Sanitaria 2009 do
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). André Médici,
economista do Banco Mundial, ex-
plica que as condi¢oes que levaram
a esse crescimento diferenciado dos
hospitais publicos e privados tém
relacio com a eficiéncia. No caso

-~

dos particulares pequenos, é natu-

0
7,3% (R% —a— Individual ou familiar
3,4%
0,/ % 5,/%
5,3%
4,8% W% 489
o 43% 4,2%
4,4% s
a0% ~ HeP e
0 0
“fh 0% “Ch 9% 1.9% ‘i ;
13%  [gy | 1,2% |
dez/10  mar/11 jun/11 set/11 dez/11 mar/12 jun/12 set/12  dez/12  mar/13  jun/13 set/13 dez/13

Fonte: SIB/ANS/MS - 12/2013.
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ral que fechem, pois nio possuem
suporte financeiro para se manter,
0 que nao chega a ser um problema
pelo fato de serem menos produti-
vOs, ja que ndo operam em escala.
O perfil dos hospitais brasileiros
ainda é um problema que joga con-
tra a produtividade. De acordo com
o Cadastro Nacional de Estabele-
cimentos de Saude (CNES) 2014,
58% dos hospitais tém menos de
50 leitos e apenas 20% contam
com mais de 100 leitos. “Se fizer-
mos uma analise da efetividade dos
hospitais puablicos, constatamos
que 90% deles deveriam deixar de
existir. Deveriamos trabalhar com
um sistema de suporte para termos
hospitais com escala suficiente para
funcionar. Esse foi um processo
complicado no SUS que foi atenden-

do a demanda de cidades pequenas,

criando hospitais ineficientes, com

taxa de ocupac¢ao baixa, de menos
de 30%7, ressalta Médici.

Planos de saude

Do lado da demanda por servicos
de saade, outro pertfil tem sido al-
terado nos ultimos anos, o de usua-
rios de planos de satude. Incentiva-
do pela ascensao da classe média,
0 acesso a saude suplementar am-
pliou-se, com aumento expressivo
entre 2012 e 2013, de acordo com
a Agéncia Nacional de Saude Suple-
mentar (ANS). Até o ano passado,
Y4 da populacao brasileira possuia
assisténcia particular. Sao 50 mi-
Ihoes de planos médicos e hospita-
lares ¢ 21 milhoes de odontologi-
cos. Em 2012, eram R$ 48 milhoes
¢ R$ 19 milhdes, respectivamente.
Além disso, ha uma participacao
expressiva dos planos coletivos em-

SEMINARIO SAUDE

Inflacao da saude maior que a media da economia
Variacao trimestral, acumulada em 12 meses

IPCA (inflacao oficial)
42111 de 2012 -5,8%
42111 de 2013 -5,9%

Média dos servicos de saude
421tride 2012-8,1%
42tri de 2013 - 8,9%

Subitens do subgrupo de servicos de satude

Medico
421ride 2012-11,1%

“Hospitalizacao e cirurgia
e’ |

42tride 2012-7,1% ~ « .
421ride 2013-7,8%

4 L

Fonte: Elaboracao ANS, a partinﬂ&a:taius do IBGE.

presariais. Menos de 20% do total
sao planos individuais, tipicos da
base e do topo da piramide etaria,
além de mulheres em idade fértil.
Mas mesmo com o aquecimento do
setor, a lucratividade tem se dete-
riorado, pondo o setor numa crise.
Em 2013, o sistema de saude suple-
mentar fechou com faturamento de
R$ 108 bilhdoes, um crescimento de
9,5% na comparagao com 0 ano
anterior. Em contrapartida, as des-
pesas tem acompanhado esse ritmo.
A taxa de sinistralidade chegou a
83,7%, no ano passado. Isso signi-
fica que a cada R$ 100 gastos com
mensalidade, cerca de R$ 83 sao
usados para pagar servigos de hos-
pitais, clinicas, médicos e labora-
torios. As despesas administrativas

.

Exame de imagem

tém se mantido estaveis, em torno

de 14%. “Embora o mercado esteja
crescendo, a trajetoria da rentabili-
dade é declinante. Em 2013, a mé-
dia ticou em 7,1%, o pior resultado

desde 2009, quando era de 12,9%.
Ou seja, vale mais a pena deixar di-

nheiro na poupanga do que ter esse
retorno”, salienta Leandro Fonseca
da Silvia, diretor da ANS. Ele expli-
ca que as consequéncias da queda
correspondem a um movimento de
alta dos precos dos servigos obser-
vados pela inflagio média em sat-
de (8,9%, variacao referente ao 4
trimestre de 2013 acumulada nos
altimos 12 meses), maior do que
o Indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), a inflagio oficial

(5,9%, no mesmo periodo).

Novembro 2014 | Conjuntura Econtmica 63




IBAANON

Reflexoes sobre

emprego e informalidade

A manutencao de um mercado de
trabalho aquecido enquanto a eco-
nomia tem um crescimento anemi-

-

co, ¢ um dos principais enigmas
que os economistas tentam deci-
frar. Girando em torno dos 5%,
a taxa de desemprego no pais vem
batendo recordes sucessivos, desa-
fiando os manuais de economia, ja
que o Produto Interno Bruto (PIB)
tem crescido a taxas bastante mo-
destas. Para este ano, por exemplo,
o quadro que se projeta é bastante
desalentador: os pesquisadores do
Instituto Brasileiro de Economia
(IBRE) estimam uma expansao de
mirrados 0,2 %.

Nos ultimos dez anos, aconte-
ceram significativas alteracoes no
perfil do mercado de trabalho bra-
sileiro. A formalizacao aumentou, o
desemprego caiu, ocorreram grandes
mudangas na composi¢ao do empre-
go, com a industria perdendo espaco
como empregadora em detrimento
do setor de servicos.

Para refletir e discutir essa curio-
sa equacao — baixo crescimento e
baixo nivel de desemprego —, e as
transformacoes ocorridas no seio
do mercado de trabalho brasilei-
ro, o IBRE reuniu um seleto grupo
de economistas, das mais diversas
tendéncias, que estuda ja ha algum

tempo esse mercado, além de serem

64 Conjuntura Econémica | Novembro 2014

profundos conhecedores e estudio-
sos da economia brasileira. As ana-
lises e reflexdes foram agora reuni-
das e publicadas no livro Panorama
do mercado de trabalbo no Brasil,
organizado por Regis Bonelli ¢ Fer-
nando Veloso, economistas e pes-
quisadores do Instituto.

Uma das possiveis explicacoes
para que a taxa de desemprego
permaneca bastante baixa, segun-
do sinalizam na apresentacdao do
livro os organizadores da obra,
poderia estar ligada ao setor de
servigos que tem mantido um soé-
lido crescimento desde 2000. Ou-
tros fatores seriam o aumento da
formalizagao na economia brasi-
leira e a elevacao do salario médio
real, que acabam por desaguar em
outras indagacoes: o que estaria
por tras desse aumento da formali-
dade? Isso seria explicado, apenas,
por um aumento de demanda por
trabalhadores?

Qutro ponto relevante que per-
meia alguns dos artigos ¢é a constata-
¢ao de que sem ganhos substanciais
de produtividade fica dificil manter a
sustentabilidade dos ganhos sociais e
da renda que vem se mantendo ha
mais de uma década.

A questao dos “nem-nem” (nao
trabalham e nem procuram empre-

go) entre oS jovens, € outro assunto

_

Instituto Brasileiro de Economia

z-
-

Panorama do mercado
tde trabalho no Brasil

e "

/ *FGV =™

que mereceu a atencao dos especia-
listas. A indagacdao que fica € se esse
quadro entre os jovens ¢ permanente
ou ha algum sinal de mudancas?

A expansao do mercado formal e
o tamanho das empresas, a queda da
informalidade no Brasil, a rotativi-
dade do trabalho e os incentivos da
legislacao trabalhista e as transicoes
que téem ocorrido nesse mercado sao
outras das reflexoes e anadlises dis-
tribuidas nas quase 200 paginas do
livro, produzido pelo IBRE ¢ editado
pela Editora FGV.

A obra, composta por nove capi-
tulos e dividida em duas partes, busca
lancar uma luz sobre essa discussao,
tragando um completo panorama do
mercado de trabalho brasileiro, com
uma série de visoes e interpretacoes
sobre a evolucao desse mercado des-
de 1990. As contribuicoes reunidas
no volume nao tém a pretensao de
explicar ou cobrir todas as lacunas
existentes, mas jogar uma luz para
melhorar o conhecimento sobre esse
intrincado tema.



Um setor elétrico

desestruturado

Vencedor do Prémio Jabuti 1998,
A energia do Brasil, de Antonio
Dias Leite, ex-ministro das Minas e
Energia, em sua terceira edigao re-
visada, apresenta um novo capitu-
lo, fruto das constantes mudancas
das politicas setoriais e economi-
ca. Com o titulo “Desestruturacao
do setor de energia — Brasil 2007-
20147, o novo capitulo traca um
minucioso perfil das transforma-
¢oes ocorridas no setor energético
brasileiro nos ultimos sete anos,
com a progressiva ampliagdo do
Estado, com a maior presenca da
Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) no planejamento energético
do pais, como forma de evitar que
se repetisse 0 apagao de 2001,

E a partir de 2006 que comecam
a ser desenhadas as diretrizes de
uma politica energética sem, no en-
tanto, ocorrerem grandes mudancas
na matriz energética, ancorada em
eletricidade e petroleo, tendo papéis
secundarios o alcool, a biomassa ¢ o
gas natural. Pouco, ou quase nada,
se avancou na energia nuclear, en-
quanto a eolica s6 a partir de 2013
comec¢a a ganhar mais espago na
nossa matriz energética.

Antonio Dias Leite analisa o pro-
cesso de desestruturacao do setor de
energia brasileiro, ainda em curso,
sinalizando que, apesar de um fu-
turo indefinido, ficarao inevitaveis

sequelas da politica energética que o
governo adotou, pelo menos para os
proximos dois anos.

Critico das diretrizes que foram
implementadas para o setor nos ul-
timos sete anos, Dias Leite entfatiza
que apos as eleicoes 0os novos gover-
nantes deverao adotar diretrizes coe-
rentes que possibilitem a volta de um
crescimento sustentavel da economia
e, por consequéncia, ado¢do de me-
didas racionais para o setor elétrico
como um todo.

Para ele, a “tendéncia recente no
Brasil é de privilegiar a regulamen-
tagao discricionaria pelo Estado
com insistentes mudancas no qua-
dro institucional que levam inquie-
tagdo aos gestores das empresas.
No entanto, ndo pode ser posto de
lado, como se tem feito, o equilibrio
financeiro das empresas, sejam elas
publicas ou privadas, indispensa-
vel para garantir o atendimento da
demanda no longo prazo”, numa
alusio ao modelo que o governo
adotou para o setor elétrico, com
reducdo de tarifas, que tem obriga-
do a Unido a constantes aportes de
recursos para evitar a bancarrota de
varias empresas.

O capitulo “Desestrutura¢ao do
setor de energia — Brasil 2007-2014”
explora todas as fontes de energia,
explicitando os avangos conseguidos
e os caminhos que devem ser trilha-
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a energia
do Brasil
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dos para um melhor aproveitamento

de nossos recursos naturais. Avalia o
potencial do pré-sal e os equivocos
cometidos pela Petrobras em seus
negocios externos e a desestabili-
zacao financeira da Eletrobras e da
Petrobras, tanto pelo represamento
dos precos dos combustiveis e da
energia, como da maior ingeréncia
do Estado na montagem de um novo
modelo energético.

Obra de importancia inequivoca
para todos os estudiosos do assun-
to, o livro, editado pela Lexikon
Editora Digital, que foi langado no
altimo dia 30 de outubro, na sede
da Fundacao Getulio Vargas, no Rio
de Janeiro, traz ensinamentos e re-

flexoes sobre o setor energético, tra-
cando alguns cenarios para melhor
compreensao do atual estagio em
que nos encontramos em termos de
politica energética.

E mais uma obra de folego, que
sO o professor ¢ ex-ministro Antonio
Dias Leite, com seu profundo conhe-
cimento sobre o assunto, poderia

nos proporcionar.
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Pesquisas, Estudos e Indicadores
para suporte as decisoes taticas
e estratégicas do seu negocio.

O Instituto Brasileiro de Economia € a unidade da Fundacao Getulio Vargas que analisa
e pesquisa a economia, impulsionando e estimulando o desenvolvimento de negocios
publicos e privados de todo o pais. A instituicdo customiza servicos conforme

a necessidade de cada cliente, e disponibiliza consulta sistematica on-/ine da sua
producao estatistica em forma de banco de dados.

SERVICOS CUSTOMIZADOS SERVICOS - BANCOS DE DADOS ON-LINE

Precos de Referencia - suporte as areas 9 FGV Dados - banco de dados on-line
de compras na definicao de criterios que disponibiliza o Indice Geral de Precos
de fixacao de precos de referencia; (IGP) bem como sua composicao;
o Indice de Precos - suporte Monitor da Inflacao - um aliado na analise
a0s reajustes de contratos; e previsao dos indices oficiais da inflacao;
@ Projecoes de variacoes de precos % Sondagens Economicas - antecipa
permitindo viabilizar estrategias tendéencias da Industria, do Comercio,
relacionadas a dinamica do mercado; da Construcao, de Servicos e do Consumidor;
@ Formulas Paramétricas - suporte a e Setorial Automobilistico - direcionado
construcao de indicadores da evolucao para o acompanhamento da dinamica
de custos em funcao do comportamento de precos relacionados a cadeia produtiva
A0S precos de insumaos; especifica deste setor.

G Estudos Especials - construcao
de cenarios para planejamentos
estrategicos e orcamentos.
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MBA INTERNACIONAL

Para lideres globais, que

buscam evoluir profissionalmente
com experieéncias em diversas .
unidades espalhadas pelo mundo®

ATUALIZACAO CURSOS GRATUIT
Cursos com duragao de Iniciativa inovadora
rn,,'- ut > ;l;

30 e 60 horas, em 14 areas da FGV, co
de conhecimento, focados
no mercado de trabalho.
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Liberdade
para voce ser
uma referéncia.
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DNUS E QUANDOO

O que é ser bem-sucedido?
Para sua carreira, é fazer o MBA
de uma das maiores geradoras
de conteudo econémico do Brasil.
Para sua vida, é ter sua propria
definicdo do que é sucesso.

RENCIA PARA SUA CARREIRA.
"ERENCIA PARA SUA VIDA.
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