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Nosso pais trilha o rumo de seu desenvolvimento,
e a Odebrecht Infraestrutura tem orgulho em

participar efetivamente desse processo.

Parte da Organizacao Odebrecht, grupo de
origem brasileira e atuacao global, a empresa
presta servicos de engenharia e construcao,
que geram beneficios em areas como
transporte e logistica, energia, saneamento,
desenvolvimento urbano, mineracdao e
edificacOes de uso publico e corporativo.

i i A Odebrecht Infraestrutura prioriza projetos
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10 Como melhorar as politicas sociais brasileiras
Em 2013, o governo federal distribuiu 75 milhdes de
beneficios que podem ser enquadrados na categoria de
transferéncias de renda. Eles abrangem aposentadorias,
pensdes por morte ou invalidez, programas sociais como
o Bolsa Familia e a Loas (beneficios a idosos pobres e a
deficientes), sequro-desemprego, abono salarial etc. No
entanto, nos proximos anos, o Brasil deve enfrentar uma
situacao fiscal desafiante, em que superavits primarios
mais robustos provavelmente terao de ser recompostos
para reforcar a dinamica da divida publica em um
ambiente financeiro global que pode se tornar mais
seletivo. Assim, uma iniciativa util seria a de se montar
um cadastro geral que abrangesse todos os tipos de
transferéncias previdenciarias e de programas sociais,
incluindo o seguro-desemprego e o abono salarial.
Dessa forma, seria possivel eliminar duplicidades ou o

recebimento de beneficios mutuamente excludentes.

Ponto de Vista

14 Por que o governo embarcou na nova
matriz econémica?

A grande explicacao para a mudanca
do regime de politica econémica no

Brasil foi a ideologia, isto €, a visao

de mundo e os modelos mentais da

equipe econdmica a partir de 2006.

Construcao

32 Revisao de rota

A construcao civil espelha melhor as

Y incertezas da economia brasileira por
ser o motor de desenvolvimento com

- obras fundamentais para atender aos
setores sociais e de infraestrutura. Mas
tudo indica que devera encerrar 0 ano com uma queda
significativa da atividade. Estimativa do Boletim Macro
do IBRE de agosto aponta contracao de 5,1%, que podera
chegar a 8% caso os indices de confianca do setor nao
demonstrem reacao significativa até dezembro.
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Ha pouco mais de sete anos
surgia o Programa de Acele-
racao do Crescimento (PAC),

ungido como uma luz no fim
do tunel para ser a ferramenta de recuperagdo da su-
cateada infraestrutura brasileira e, com isso, dar novo
alento a baixa competitividade dos nossos produtos e
tornar a vida de grande parte da populacao menos sofri-
da, com avancos na mobilidade urbana das cidades.

Mas ao olharmos o que aconteceu de la para ca, como
mostra a matéria de capa, pouco se avangou. Em média,
os investimentos em infraestrutura ficaram pouco acima
dos 2% do PIB, quando era necessario mais que dobrar
esse percentual. No ano passado, se investiu 2,43% do
PIB e a previsao para este ano ¢ de 2,52 %.

Responsavel por 23% do PIB e 27% dos empregos
gerados no pais, o agronegoécio sinaliza que mudancas
devem ser adotadas para que mantenha sua sélida ex-
pansdo — nos ultimos 14 anos as exportagoes do setor
cresceram 230%. Pelo menos quatro sao elencadas,
como prioritarias: melhor infraestrutura, ampliacao
do seguro rural, politica mais ativa de defesa sanitaria
e aumento dos gastos em pesquisa, COmo mostra a re-
portagem que comeg¢a na pagina 52.

Apesar de a producao industrial ter crescido 0,7 %
em julho, depois de cinco meses consecutivos de que-

Nota do Editor

da, nao ha sinais seguros para se acreditar em uma
mudan¢a na trajetoria minguada do crescimento do
PIB que amargou uma retracao de 0,6% no segun-
do trimestre deste ano. O que ¢é reforgado pelo pes-
simismo de empresarios e consumidores, espelhados,
em parte, pelos Indices de Confianca calculados pelo
IBRE que despencam ladeira abaixo chegando a niveis
semelhantes aos do inicio de 2009, quando da crise
mundial, como mostra a reportagem na pagina 24.

Para Joaquim Falcdo, diretor da Escola de Direito
FGV Rio, a corrupgao nao é uma questao partidaria, in-
dividualizada, ou mesmo nacional. “O mensalao teve um
foco especifico que nao foi somente o PT, mas as relagoes
entre instituigoes publicas e privadas: o Congresso, par-
tidos politicos, parte do empresariado, bancos, agéncias
de publicidade e por ai vamos. O Estado sozinho nao faz
corrupgao”, defende em entrevista na pagina 16.

A Carta do IBRE se debruga sobre os avancos con-
seguidos com as politicas sociais € os mecanismos que
possam aprimorar ainda mais essas politicas. A cria-
¢ao de um cadastro geral para todos os programas so-
ciais possibilitaria a eliminac¢ao de duplicidades, dando

mais eficiéncia e transparéncia ao Estado.

Claudio Conceicao
claudio.conceicao@fgv.br
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CARTA DO IBRE

Como melhorar as politicas

sociais brasileiras

INSTITUTO BRASILEIRO DE ECONOMIA

Em 2013, o governo federal do
Brasil distribuiu 75 milhoes de be-
neficios que podem ser enquadra-
dos na categoria de transferéncias
de renda. Se nao houvesse nenhum
acumulo de dois ou mais beneficios,
aquele nimero significaria que, sem
incluir as esferas estadual e munici-
pal, 75 milhoes de brasileiros rece-
bem algum tipo de transferéncia do
Estado. Com os acimulos, o niime-
ro pode ser um pouco menor, mas
certamente se mantém num nivel de
grande magnitude. Se for considera-
do que as familias dos beneficiarios
também desfrutam dos beneficios, é
possivel dizer que a maior parte da
populagdo brasileira é diretamente
afetada por transferéncias de di-
nheiro do governo federal.

As transferéncias abrangem uma
ampla gama de programas: apo-
sentadorias, pensdes por morte ou
invalidez, programas sociais como
o Bolsa Familia e a Loas (benefi-
cios a idosos pobres e a deficien-
tes), seguro-desemprego, abono
salarial etc. Quando sao analisa-

das a estrutura de protecao social

10 Conjuntura Econdmica | Setembro 2014

e a forma como evoluiu e cresceu a
partir principalmente da Constitui-
¢ao de 1988, tica evidente que um
edificio institucional destsa dimen-

sao ndo poderia ter sido construido
sem o aval de boa parte da popula-
¢ao. Na verdade, diante da historica
desigualdade de renda da sociedade
brasileira, a redemocratizacao levou
ao poder sucessivos governos dos
quais, tudo leva a crer, eram espera-
das ag¢oes distributivas.

Essa tarefa, por outro lado, impos
um custo fiscal ao pais. A despesa
primaria federal cresceu quase cinco
pontos percentuais do PIB desde me-
ados da década de 1990, sendo que
80% desse acréscimo esta diretamente
ligado a transferéncias de renda. Boa
parte do aumento restante também
tem vinculos com a politica social, em
areas como custeio de educacao e de
satide ou subsidios a habita¢ao popu-
lar (Minha Casa Minha Vida).

Desafio fiscal
Nos proximos anos, o Brasil deve en-
frentar uma situacao fiscal desafian-

te, em que superavits primarios mais
robustos provavelmente terdo de ser
recompostos para refor¢ar a dinami-
ca da divida publica em um ambiente
financeiro global que pode se tornar
mais seletivo. Em momentos desse
tipo, ¢ comum se esquadrinhar a des-
pesa publica, em busca das solucoes
menos dolorosas para o inevitavel
ajuste, ainda que a tradicao historica
recente indique que as corregoes ve-
nham sendo feitas majoritariamente
pela expansao da carga tributaria.

Se, por um lado, reconhece-se a
dificuldade, daqui para frente, de ele-
vacao substantiva da carga de tribu-
tos, por outro lado, a contencao das
despesas correntes da Uniao esbarra
no fato de que a expansio de gastos
¢ resposta a demandas oriundas do
arranjo institucional e eleitoral.

O que surge como uma abordagem
factivel — compativel com um pro-
grama de expansao de despesas publi-
cas em ritmo igual ou menor do que
o crescimento do PIB — seria o aper-
feicoamento do sistema ja existente,
filtrando-o de redundancias, fraudes e
injusticas. Assim, em vez de se colocar



renda desenvolvido ao longo das ul-
timas décadas, a ideia seria refinar e
sofisticar a arquitetura do Estado de
bem-estar social brasileiro hoje exis-
tente. Afinal, os avangos na tecnologia
de informacao e na transparéncia das
contas publicas ja permitem o acom-
panhamento detalhado e inteligente
das acoes sociais do Estado brasileiro.
A rede de programas sociais no
Brasil oferece beneficios dos mais
diferentes tipos, relacionados as
mais diversas situagcoes. Assim, 1do-
sos pobres tém direito a um salario
minimo, enquanto tamilias de baixa
renda com criangas recebem o Bolsa
Familia, que prové valores mensais
bem inferiores ao minimo. Ha ainda
o seguro-desemprego, o abono sala-
rial, entre outros beneficios.
Algumas distor¢oes desse arca-
bouco de transferéncias parecem bem
claras. As pensoes por morte no Bra-
sil tém regras de grande generosidade,
que fazem com que o gasto neste item
como propor¢ao do PIB seja extrema-
mente elevado em comparagoes inter-
nacionais. Além disso, situagoes em
que 1dosos se casam com pessoas mui-
to jovens, que passam a desfrutar de
benetficio vitalicio, configuram um tipo
de deformacao ao espirito do progra-
ma claramente perceptivel. Ja o segu-
ro-desemprego expandiu-se numa fase
economica de quase pleno emprego, e
o abono salarial parece redundante em
relacio a outros programas e exclui
trabalhadores informais, o que nao
parece muito facil de justificar em ter-
mos de justica distributiva. Todas essas
questoes podem ser sujeitas a ajustes
eraduais, mas em cada caso o governo
tera de lidar com grupos de interesse
contrariados, o que sempre ¢ delicado

em termos politicos.

Existe, porém, uma frente em que
0 governo pode agir em termos pura-
mente administrativos, e que poderia
dar uma grande contribuicao para ra-
cionalizar a politica social e possivel-
mente até enxuga-la, embora este nao
deva ser o motivo preponderante.

Cadastro geral

Os diversos tipos de beneficios pressu-
poem cidadaos que se enquadrem em
condi¢Oes especificas e, por suas regras,

Cadastro geral que
abranja todos os tipos
de transferéncias
de renda permitiria
eliminar duplicidades
ou o recebimento de
beneficios mutuamente

excludentes

sao muitas vezes excludentes. Assim,
o beneticio de prestacao continuada
(BPC), por exemplo, destina-se a pes-
soas com mais de 65 anos de idade ou
com deficiéncia, cuja renda individual
ou do grupo familiar per capita seja in-
ferior a 25% do salario minimo. E evi-
dente, portanto, que tal beneficio nao
pode ser simultaneo a outras fontes de
renda, como uma eventual pensao por
morte do parceiro conjugal que confi-
gure ganho superior aquele limite.

CARTA DO IBRE

em xeque o modelo de distribui¢ao de

Assim, uma iniciativa util seria a
de se montar um cadastro geral que
abrangesse todos os tipos de trans-
feréncias previdenciarias e de pro-
eramas sociais, incluindo o seguro-
desemprego e o abono salarial. Dessa
forma, seria possivel eliminar duplici-
dades ou o recebimento de beneficios
mutuamente excludentes. Mas as van-
tagens do cadastro geral da politica
social iriam além da mera economia.
Com uma ferramenta desse tipo, o
gestor publico teria uma nocao preci-
sa do historico de cada cidadao (com
acesso a algum tipo de beneficio) no
que se refere a outros programas de
que tenha desfrutado. Seria possivel
tracar trajetorias e entender as inte-
racoes entre os diversos ramos do
Estado de bem-estar social brasileiro,
como, por exemplo: a relacdo entre
combate a pobreza (Bolsa Familia) e
crédito popular (Microcrédito pro-
dutivo), abono salarial (PIS/Pasep) e
habitacao (Minha Casa Minha Vida);
e entre seguro-desemprego (FAT) e
capacitagao profissional (Pronatec).
Em termos de aperfeigoar e dar efici-
encia e transparéncia ao sistema, um
cadastro geral da politica social seria
um passo indispensavel.

Na verdade, na montagem do Bolsa
Familia, o programa social mais exi-
toso jamais implantado no Brasil, um
dos passos fundamentais foi a criagao
de um cadastro de todos os beneti-
ciarios, que consolidou os cadastros
de diversos programas herdados do
governo anterior ¢ que foram unifica-
dos. Um cadastro geral dos programas
socClals representaria, portanto, um
avanco numa linha ja bem-sucedida, e
ajudaria a dar mais eficiéncia e trans-
paréncia ao Estado de bem-estar social
erigido por mandato popular desde a
redemocratizagao.
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Por que o governo

embarcou na nova

matriz economica?

Samuel Pessba
Pesquisador associado da FGV/IBRE

Um observador atento e detalhista
talvez percebesse que, desde a transi-
¢ao partidaria no governo do Brasil,
em 2003, iniciou-se um processo de
mudan¢a na politica economica. A
principio, foram sinais muito sutis,
como o enfraquecimento de agén-
cias reguladoras, com pressoes sobre
diretores técnicos e um processo de
aproximag¢ao forcada dos ministé-
r1os. No essencial, entretanto, houve
nos primeiros anos do governo Lula
continuidade do regime de politica
economica estabelecido no periodo
anterior. O arcabouco basico foi
mantido mesmo depois da substitui-
¢ao de Antonio Palocct por Guido
Mantega no Ministério da Fazenda,
em marc¢o de 2006.

A crise global deflagrada no se-
gundo semestre de 2008, porém,
levou a uma resposta de politica eco-
nomica no Brasil que acabaria pro-
vocando mudancas profundas em
relacio ao modelo anterior.

Essas alteracoes podem ser re-
sumidas nos seguintes topicos: 1
— o regime de cambio passou de
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flutuante para fortemente adminis-
trado, com momentos de cambio
fixo; 2 — maior tolerancia com a
inflacao; 3 — adogdo recorrente
de artificios para cumprir meta de
superavit primario, reduzindo a
transparéncia fiscal, além de for-
tissima queda do resultado em si; 4
— controle de precos como tentati-
va de conter a inflacdo, visivel nos
combustiveis, desoneracoes tribu-
tarias, tarifas de transportes coleti-
vos e tarifas elétricas; 5 — tentativa
de for¢ar queda dos juros reais pela
adocao de teorias heterodoxas,
como equilibrio multiplo ou a ideia
de que o impacto dos juros na ati-
vidade depende da variacdo e nao
do nivel; 6 — desoneracoes e esti-
mulos ao crédito de forma seletiva
¢ nao equitativa, para sustentar o
consumo de determinados bens ou
estimular sectores especificos, como
no caso dos automoveis e linha
branca (resultando em antecipacgdo
de consumo e fortes oscilagcoes de
producdao e estoques); 7 — gran-
de expansao do papel do BNDES

na intermediacdo do investimento,

com direcionamento a setores €sco-
lhidos; 8 — tendéncia de fechamen-
to da economia ao comércio inter-
nacional, ja parcialmente revertida,
mas mantida no caso do setor auto-
mobilistico; 9 — aumento do papel
do Estado e da Petrobras no setor
de petroleo; 10 — intervenc¢ao no
setor elétrico para baixar tarifas e
renovar antecipadamente conces-
soes; 11 — uso dos bancos publi-
cos, de forma arriscada, para forcar
a queda do spread bancario (ja ha
sinais de aumentos significativos da
inadimpléncia dos bancos publicos
no segmento do crédito livre); 12
— dificuldade ideolégica de atrair
o setor privado para a oferta de ser-
vi¢os de utilidade pablica e investi-
mentos em infraestrutura em geral;
e 13 — adocao indiscriminada da
politica de conteado nacional e de
estimulo a produgao local, sem pre-



dade dos recursos sociais.

Hoje, ja nao existe discussao so-
bre o fato de que essas mudancas
ocorreram, ¢ o debate centra-se em
até que ponto elas foram responsa-
vels (ou nao foram) pela forte re-
ducao do crescimento econoémico
no governo da presidente Dilma
Rousseff. Ha, porém, para além da
questao economica, uma interessan-
te indagacao politica: por que os go-
vernos do atual partido no poder, e
especialmente o de Dilma Rousseff,
que aprofundou a politica descrita
acima, adotaram essas mudancas?

Uma primeira resposta possivel
esta no campo da economia politica,
isto €, 0 governo teria seguido o cur-
so apontado por diversos grupos so-
clals que se organizaram para lutar
pelas alteractes na estratégia econo-
mica. E possivel pincar evidéncias
que nao demonstram, mas ao menos
dao algum suporte a essa hipotese.
Por exemplo, empresarios pediram
reducdo no custo de energia. Setores
industriais afetados pela competi¢ao
chinesa pediram protecao. A popu-
lacdo se beneficiou do preco baixo
da gasolina (relativamente ao que
seria sem intervencoes desse tipo),
possivel pelo seu represamento e a
retirada da Cide.

Mas essas indicacoes nao sao
suficientes para comprovar que a
economia politica foi o motor fun-
damental da nova matriz economi-
ca. Se i1sso fosse verdade, teria ha-
vido lobbies tortissimos em Brasilia
tentando forgar o governo a dar a
cuinada efetivamente ocorrida. No
entanto, o que se nota ¢ que os lob-
bies que atuaram no Brasil no perio-
do foram os de sempre, ¢ usando os
métodos de sempre. Por que apenas

apos 2008 eles conseguiram ser tao
bem-sucedidos?

Essa constatacao conduz a discus-
sao para outra possibilidade, de que
a adocao da nova matriz econoémica
deveu-se principalmente a escolhas
dos formuladores de politica econo-
mica, que viram na crise global e no
periodo que a sucedeu o momento
ideal para implementar suas ideias.

Se essa Interpretagao estiver Cor-

Um dos maiores
problemas de regimes
de politica econémica
muito discriciondrios é

justamente a dificuldade
de sair deles, uma vez que

S€ entrou

reta, a grande explicacdo para a mu-
danga do regime de politica econ6-
mica no Brasil foi a ideologia, isto
¢, a visao de mundo e os modelos
mentais da equipe economica a par-
tir de 2006. Em recente debate no
IBRE sobre esse tema, dois cientistas
politicos da Ebape (Escola Brasileira
de Administracao Puablica e de Em-
presas, da FGV), Octavio Amorim
Neto e Carlos Pereira, deram su-
porte a ideia de que a ideologia teve
importante papel na ado¢dao da nova
matriz economica.

Amorim Neto sugeriu que hou-

ve motivo instrumental, além da

PONTO DE VISTA

ocupag¢ao com o custo de oportuni-

ideologia: a nova politica economi-
ca cumpriu papel importante para
que a presidente Dilma Rousseff se
diferenciasse e saisse da sombra de
seu antecessor ¢ mentor, Luiz Inacio
Lula da Silva. Pereira, por sua vez,
argumentou que vigoram na socie-
dade brasileira duas crencgas: a ne-
cessidade de perseguir a equidade e
de tazé-lo com responsabilidade fis-
cal para evitar o retorno da inflagio.
Os formuladores da atual politica
economica enxergaram um momen-
to propicio para adicionar uma nova
crenga — muito mais desse grupo no
poder do que da sociedade —, con-
substanciada nas referidas mudancgas
da politica econdomica.

Os dois cientistas politicos conside-
ram que o governo atual ja recuou do
pacote de medidas adotado na nova
matriz, ¢ preveem que, num eventual
segundo mandato, Dilma se afastaria
ainda mais do modelo malsucedido.

Mas um dos maiores problemas
de regimes de politica econdomica
muito discricionarios é justamente
a dificuldade de sair deles, uma vez
que se entrou. Se a ideia € reverter
desoneracoes, os setores atingidos
alegarao que podem quebrar. Cor-

rigir pregos reprimidos provocara
reagao negativa de consumidores.
Quando se cria um beneficio, a ra-
zao pode ser basicamente a ideolo-
gla, como mostrou-se acima. Porém,
uma vez estabelecida a vantagem,
forma-se um grupo de pressdao para
“proteger” a conquista, o que eleva
o custo de saida. Assim, apesar dos
sinais contundentes de fracasso, nao
seria muito facil para o atual gover-
no livrar-se totalmente do regime
de politica economica implantado

especialmente a partir da posse de
Dilma Roussett.
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Foto: Divulgacao FGV Direito Rio

Joaquim Falcéo Conjuntura Econémica — O julga-

_ S mento do mensalao foi um marco
Diretor da FGV Direito Rio , oy

por seu carater histdrico e pela po-

pularidade que alcancou. Dois anos

Solange Monteiro, do Rio de Janeiro* depois, qual reflexo desse evento o

senhor identifica no comportamen-

to do eleitor e na campanha dos

O protessor Joaquim Falcao, membro do Conselho Nacional de Justica de junho o ndidatos a Presidéncia e aos go-

de 2005 a junho de 2009, considera o julgamento do mensalao pelo Supremo  yernos estaduais?
Tribunal Federal um momento de manifestacdao da forga politica da ética, capaz  Nunca entendi o mensaldo como algo
de gerar pressdo sobre o sistema econdmico, politico e juridico, por conta da  que objetivasse ou tivesse consequén-

moralidade publica. Doutor em Educacao pela Université de Généve, comenta as ~ ¢1as eleitorais especificas. Mas sempre
como um aperfeicoamento da demo-

manifestacées de rua no ano passado, quando o pais nao queria reforma politica,

. . R T cracia. Que aperfeicoamento foi esse?
mas qualidade dos servi¢os publicos,“porque o novo cidaddao nao € o trabalha- s dperseg

Primeiro, que o Supremo fosse capaz

n

dor. E o consumidor, e consumidor de servicos publicos e de servicos regulados’

de tomar decisoes em tempo atil. Ou

Falcdo, Master of Laws pela Harvard Law School, afirma que o Supremo deixou de : i B i
’ £ ’ 9 P seja, que a dentincia ndo prescreves-

discutir “doutrinas juridicas abstratas e passou a enfrentar os problemas sociais  ge @ respondesse a uma pauta nacio-
reais,mas ‘o que infelizmente nao tem conseguido enfrentar sao as ultimas ques-  nal. Quem estava em julgamento nao

toées econdbmicas de interesse do Tesouro Nacional’ eram apenas os réus, mas o proprio
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Supremo. A sociedade olhava para
ele e dizia: sera que o Supremo ¢ ca-
paz de tomar decisao?

O segundo ponto € o que eu cha-
mo de forca politica da ética. Ndo é
apenas a forca da ética. Mas a torca
politica da ética. Etica como morali-
dade na gestao publica. E ndo é algo
exclusivo do Brasil. Se pensar, nos ul-
timos anos o presidente do Supremo
da Espanha, o presidente da Republi-
ca da Alemanha, o primeiro-ministro
da Itdlia, o Berlusconi, o presidente
Sarkosy da Franga, altas autorida-
des chinesas também incorreram em
desvios éticos. Estd havendo uma
pressao sobre o sistema economico,
politico e juridico em nivel mundial
em favor da moralidade puablica. No
Brasil, essa questdo afetou muito o
Partido dos Trabalhadores. Mas nao
a vejo como uma questao especifica
eleitoral. E algo muito mais amplo.
Afetou a credibilidade de sua gestao
naquele momento sim.

Mas pode-se identificar discursos e
opinioes relacionados a uma menor
tolerancia a corrupcao?

A corrup¢ao nao € uma questao par-
tidaria, individualizada, ou mesmo
nacional. O mensaldao teve um foco
especifico que ndo foi somente o PT,
mas as relagoes entre instituigoes pu-
blicas e privadas: o Congresso, par-
tidos politicos, parte do empresaria-
do, bancos, agéncias de publicidade
¢ por ai vamos. O Estado sozinho
nao faz corrup¢ao. O desafio do
Supremo no julgamento do mensa-
lao era demonstrar se seria capaz de
responder a dois desafios basicos,
que identificamos desde o comego:
a imparcialidade de um julgamento
que respeita o direito de defesa ver-
sus a defesa da moralidade publica.

Ou seja, a condenagdo tinha que ser
feita de tal modo que se legitimas-
se dizendo que se condenou depois
de esgotados todos os direitos e re-
cursos da defesa. A televisdo tirou
qualquer davida. Foi um julgamento
imparcial. A sociedade assistia, to-
mava posi¢ao do julgamento, julga-
va também.

Qual heranca desse episodio para a
imagem do Supremo junto a popu-
lacao?

A Constituigao diz
que os poderes a0
independentes e
harmonicos entre si. Esse
¢ o ideal. Mas a realidade
¢ de uma permanente

tensao entre os poderes

Se o Legislativo nao corresponde ao
que o eleitor espera, pode muda-lo
através da proxima eleicio. No Exe-
cutivo, também. Mas o Supremo é
vitalicio. Mesmo assim ele esta ali
para julgar em nome do cidadao.
Uns fazem leis em nome do povo; ou-
tros fazem obras em nome do povo;
e o Judiciario faz justica também em
nome do povo. Ele é representante
do cidadao, tanto quanto o Executi-
vo ¢ o Legislativo, embora nao pos-
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sa ser descartado ou substituido por
este. Mas tem que agir sintonizado
com o sentimento de justica da ci-
dadania. Como é feita essa sintonia
entre o Supremo e a populacdo, a
opiniao publica? Primeiro, a agenda
do povo e a pauta do Supremo. Isso
¢ o que fortalece ou enfraquece o Su-
premo. Sem essa sintonia, em médio
prazo corre-se o risco de aumentar
a desconfianca da populagdao sobre
o magistrado, sobre institui¢oes, €
sobre o proprio Supremo. O Supre-
mo recuperou a legitimidade perdi-
da desde o golpe de 1964 porque se
aproximou mais ¢ mais da agenda
do povo. Enfrentou diversos casos,
como o da uniao homoatetiva, da
marcha da maconha, da liberdade
de imprensa, do sistema de cotas e
tantos outros. O Supremo deixou de
discutir doutrinas juridicas abstratas
e passou a enfrentar os problemas
reais da populacao.

O que o Supremo infelizmente
nao tem conseguido enfrentar sao as
altimas questoes econdmicas de inte-
resse do Tesouro Nacional. Por pres-
sao do Poder Executivo e lobby dos
bancos. O ministro Joaquim Barbo-
sa tentou pautar, mas adiou. E 1sso ¢é
ruim porque, quando o Supremo nao
enfrenta a questao, prorroga uma si-
tuagao de inseguranga juridica, para
credores e para devedores. E para o
proprio ambiente de negocios.

Em sua opiniao, o que levou o Su-
premo a buscar essa aproximacao
com a populacao?

Comecgou no inicio na gestao do mi-
nistro Nelson Jobim. Até entdo, a
pauta do Supremo era feita burocrati-
camente. O ministro Jobim comegou

a tazer uma selecao politica dos te-
mas a serem julgados. Escolher temas
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prioritarios, nao somente para as par-
tes, pois o Supremo tem que decidir o
que lhe ¢ trazido e o que interessa as
partes, mas também o que € relevante
para o pais. Havia um anonimo con-
trole burocratico da pauta, priorizan-
do casos que interessavam as partes,
aos advogados. Basicamente eram
questoes doutrinarias que pouco re-
percutiam, embora repercutissem.

A partir do ministro Jobim, todos
os presidentes comegam a tentar sin-
tonizar a pauta. Tem tido momentos
de tensao, divergencias, o que € na-
tural. Mas as vezes vocé nao precisa
de grandes explicacoes teoricas. Co-
nheco bem essa historia, pois iniciou
quando eu era membro do Conselho
Nacional de Justica.

Uma tendéncia que vem acontecen-
do no Supremo é que ele vem se an-
tecipando ao Legislativo, de certa
forma legislando em questoes que
o Legislativo ignora, talvez por ra-
zoes politicas.Isso seria uma funcao
do Supremo, de se antecipar a me-
dida que o Legislativo nao atua?

A Constituicao diz que os poderes
sao independentes ¢ harmonicos en-
tre si. Esse € o 1deal. Mas a realidade
¢ de uma permanente tensao entre os
poderes. Na democracia, esquega a
harmonia. Democracia € o reconhe-
cimento de contlitos e de tensoes, e
ter um modo pacifico de resolvé-los.
Regras que, obedecidas, resolvam. E
ao resolver a tensao de ontem, abre
espago para a de amanha.

A tensdo entre Executivo, Legisla-
tivo e Judiciario € a realidade. Tensao
¢ dmamica. Muitas vezes o Supremo
toma a iniciativa de, nao digo avangar,
mas ousar mais. O Legislativo pode
reagir, mas nao tem reagido. Tem dei-
xado o Supremo ser mais proativo. Por
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exemplo, questoes que dizem respeito
aos sistemas de cotas ou de aborto de
anencefalico ndo tém consenso en-
tre os deputados. O lobby das igrejas
¢ muito grande. O parlamentar nao
quer perder votos. Nao quer arcar com
esse onus. Omite-se. A omissdo defe-
réncia ¢ mutuamente conveniente aos
dois poderes da Republica. Mas, se o
Legislativo quiser, ele pode reagir e to-
mar decisoes. Criar leis novas, contra-
rias a posicao do Supremo. Nao tem

feito 1sso. O processo politico juridico

O que caracteriza as
democracias de hoje ¢ que
além do voto existe outro

poder que se chama opiniao
publica, beneficiada pelo
desenvolvimento da

tecnologia

parece ser o de um conflito no primei-
ro tempo, tensao no segundo tempo, e
acomodacao na prorrogacao.

Vejam outro exemplo: a questdao
das drogas. E 6bvio que existe excesso
em classificar pequenos consumido-
res de drogas como traficantes. Quem
classifica se é traficante ou consumi-
dor € a policia na ponta, e o prendem.
A prisao é mafiancavel. Inundam-se
as cadelas por meio de julgamentos
teitos pelos policiais. Nao se ataca o

business da droga. Por isso esta ha-
vendo reversao completa dessa estra-
tégia. Paises como Portugal, Uruguai,
varios estados americanos, as Nacoes
Unidas, todos ja disseram que o atual
sistema de war on drugs faliu. Nao
funcionou.

Mas se vocé propoe qualquer mu-
dan¢a para descriminalizar ou prio-
rizar a saude no combate as drogas
no Brasil, a populacio nao quer. As
pesquisas mostram. A populacao
quer mais repressao. Ora, todos os
estudos cientificos, sociolégicos, ten-
do Fernando Henrique Cardoso a
frente, mostram que esse sistema au-
menta o poder do trafico, ndo o con-
trario. Como passar essa mensagem a
populagio? Muito dificil. E um lento
processo de educaciao e de experién-
cia através de fatos.

O Congresso nao quer liderar ta-
refas de longo prazo. Sio incompa-
tiveis com eleicoes de curto prazo.
Omite-se. Cria espacos para outros
poderes, o Judiciario. Cria um vacuo
para uma legislagio mais eficiente.
Como nao existe vacuo na politica,

o Supremo avanga.

Qual sua opiniao sobre a decisao do
STF de proibir doacoes de empresas
a campanhas eleitorais e partidos
politicos?

A minha posi¢ao ¢ a seguinte. Nao
se pode analisar um tipo de finan-
ciamento isoladamente, como se fez
com o financiamento de empresas
para campanha. E preciso analisar
o sistema de financiamento eleitoral
como um todo. Sao varias as fontes
de recursos: fiscais, partidarias, do
candidato individualmente, do eleitor
individualmente, da midia, das em-
presas, das ONGs e fundagoes, cro-
wdfunding etc. Sao varias torneiras, €



nao se pode condenar uma sem ava-
liar os efeitos no sistema ¢como um
todo. Quem tem o dever de pensar o
sistema € o Congresso. Como ele re-
ceia, o tema foi parar no Judiciario
com um limite originario. O Supremo
nao pode pensar o sistema como um
todo, porque s6 pode resolver o caso
especifico que chegou até ele. Esta
amarrado. Receio que se fecharmos
apenas a torneira das empresas, dian-
te da cultura do nao financiamento
individual, o financiamento publico
passe a ser absoluto. Nao é bom o
Estado interferir tanto. Ai é compli-
cado. Deveria se pensar o sistema de
financiamento como um sistema com
grande pluralidade de fontes. Com-
petitivo. Transparente e controlado.
Seria melhor para a democracia.

Ja vamos para as segundas elei-
coes em que a Lei Ficha Limpa esta
valendo, e tal qual em 2012 ainda
vemos candidatos que registram
intencao de voto suficiente para se
eleger, mesmo tendo a candidatura
impugnada. As leis avancaram mais
do que os eleitores?

As vezes sim, e é uma das funcoes
da lei. Um ponto é crucial no Bra-
sil e no mundo. O que caracteriza
as democracias de hoje em dia ¢ que
aléem do poder do voto, ha o po-
der da opinidao publica, beneficiada
pelo desenvolvimento da tecnologia,
onde cada um pode se sentir além de
participante de um poder, o proprio
poder. O Fernando Henrique chama
isso de novo individualismo. Feno-
meno novo. Nao sei se daria essa én-
fase ao individualismo. Na verdade
¢ um individualismo que ¢ dado a
sua universal condi¢ao de comunica-
bilidade, inexiste sozinho. E um in-

dividualismo comunitarizado. Uma

sintese na dialética social, que apare-
ce pela expansao da democracia, da
tecnologia e da globalizacao.

A Constituicao diz que o Brasil
tem trés poderes. Depois, disseram
que tem o Ministério Publico, depois
0 quinto, a midia. Agora temos um
sexto, a opiniao publica.

A Ficha Limpa tfoi aprovada por-
que conseguimos concretizar a forga
politica da ética, que esta acima dos
partidos e tem mais for¢a do que eles.
Foi uma emenda popular tecnologi-

O que o Supremo
infelizmente nao
tem conseguido

enfrentar sao as tltimas
questoes economicas
de interesse do Tesouro

Nacional

ca, via Internet. Embora na hora um
deputado a tenha assumido. A pres-
sao foi de mais de um milhdao de assi-
naturas tecnologicas. S6 foi aprovada
porque foi proposta em ano eleitoral
e com voto aberto no Congresso. O
parlamentar tinha que dizer na TV ¢
na internet, € ao vivo, se era a favor
ou contra a Ficha Limpa. Foi s6 por
isso que ela foi aprovada.

Alias, um dos fatores decisivos
para a democracia ¢ voto aberto no

ENTREVISTA Joaquim Falcao

Congresso, a nao ser em duas ou trés
situagoes muito especificas em que é
preciso proteger o congressista: voto
para ministro do Supremo tem que
ser fechado, voto para cargos publi-
cos, tem que ter debate aberto, mas
voto fechado. Quanto a projetos de
lei e resolucoes da comissao de ética,
o voto tem que ser aberto.

A Ficha Limpa ¢é produto feito
por uma nova democracia impulsio-
nada pela ética, que tenta conciliar a
democracia representativa com o an-
se1o de participagao direta dos movi-
mentos sociais. Uns chamam isso de
democracia direta ou participativa.
O desatio € o seguinte: como con-
ciliar a democracia representativa e
o “individualismo tecnologizado” o
voto com a internet. A Ficha Limpa
tem sido um sucesso surpreenden-
te, mesmo que alguns casos ainda
tenham de ser melhor esclarecidos
pelos tribunais. Nao se implementa
letis numa madrugada brasiliense.
Calma. A direcao esta certa. A Ficha
Limpa vai bem, obrigado.

O senhor considera que a sociedade
esta preparada para participar da dis-
cussao de uma reforma politica,como
foi sugerido nos cinco pontos que a
presidente Dilma Rousseff apresen-
tou apos as manifestacoes de 2013, e
cuja decisao se daria em plebiscito?

E como se vocé tivesse a doenca “A”
¢ a Dilma propoe o remédio para a
doenca “B”. Os manifestantes nao
queriam reforma politica naquele mo-
mento. Ali a questdo foi a qualidade
dos servigos publicos, e a corrupgao
nos servigos publicos, nos servigos re-
eulados. Por isso o povo foi pra rua.
Contra o lobby dos transportes que
nio conhece limites. E o que mostra
inclusive a pesquisa de Marco Auré-
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lio Ruediger da Diretoria de Analises
de Politicas Publicas da FGV.

No Império a certidao do cidaddo
era o registro de batismo. No Estado
Novo, foi a carteira de trabalho. Hoje
¢ a conta de luz e o cartao de crédito.
O novo cidadao é o consumidor. Per-

gunte a qualquer um se esta satisteito
com o servigo oferecido pela privatiza-
¢ao do setor energético. Acho que nao.
Pergunte quem esta satisfeito com a
privatizag¢ao do setor de telecomunica-
¢oes, com seu celular, com sua internet
banda larga. Isso é o que interessa. O
eleitor, hoje, quer qualidade dos servi-
cos publicos. Quer seguranca, saude.

A situacao € distinta das escolas.
Se voce faz pesquisas, vé que os pais
estao contentes com a educacao dada
nas escolas, mesmo nas de qualidade
a desejar. Eles nao estio contentes €
com seguranga, satde e servigos pu-
blicos. Porque é o imediato. Sdo as
questoes do 1mediato, o cotidiano
das cidades, que decide o voto.

E essas questoes passam ao largo
de influéncias ideoldgicas...

O povo nao entende a proposta de
Dilma de reforma politica.

E ai caimos no componente mencio-
nado pelo senhor, da forca politica
da ética...
Esse ¢ um dos componentes que o
consumidor-eleitor esta sentindo. An-
tes de tudo, tem a seguinte questdo:
para o eleitor, para o consumidor, nao
interessa se o gato ¢ branco ou preto.
Interessa ¢ que coma o rato. Nao in-
teressa se a telefonia € privatizada ou
publica; se tem agéncia regulatéria
que funciona ou que ndo funciona. O
primeiro componente ¢é a eficiéncia. E
o que o consumidor-eleitor quer.

As agencias esqueceram que sua
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principal raison d’étre é o consumi-
dor. Comportam-se como Poncio
Pilatos. Lavam as mdos e dizem que
consumidor é problema do Judicia-
rio. O resultado é convidar a Justica
para ser regulador na pratica tam-
bém. Ai se queixam.

Na Justi¢a as demandas que mais
crescem no Supremo, mais do que
as trabalhistas, sao as demandas de
consumo de massa. Sao duas as de-
mandas que crescem: a do funciona-
lismo publico, por interesses corpo-

A Ficha Limpa ¢ produto
de uma nova democracia
que tenta conciliar a
democracia representativa
com o anseio de
participag¢ao direta dos

movimentos SOcCials

Setembro 2014

rativos, ¢ a do consumo. Isso € o que
mostra o nosso estudo Supremo em
Numeros. Esse € o conflito do futu-
ro. Alias, nao vejo propostas de can-
didatos, de policymakers, no sentido
de repensar nosso sistema de servigos
publicos. A regulacdo e fiscalizagao
das agéncias nao estao funcionando
a contento. Cria inseguranca juridica
para as concessionarias. Leva o povo
as ruas. Cria um clima tavoravel aos
que querem a volta da estatizacao.

Fa
-~

E preciso repensa-las. Essa ¢ uma

grande tarefa institucional.

Quais as principais conclusées do
estudo Supremo em Numeros, de-
senvolvido pela FGV Direito?

O Supremo em Niumeros mostra varios
desvios patologicos na atuagao concre-
ta, no dia a dia do Supremo. Por exem-
plo. Quando se fala em Supremo, vocé
pensa numa corte, num 6rgao colegia-
do. Mas o Supremo em Niumeros mos-
tra que mais de 90% das decisoes sao
individuais, monocraticas. Isso ocupa
o tempo do juiz. Mostra também que
uma grande parte das decisoes nao € de
mérito, mas processuais.’ O Supremo é
uma corte monocratica, uma corte pro-
cessual. Ou seja, decide-se pouco méri-
to, € Mais S€ O processo agora val para
tal instancia, se volta para tal tribunal.
Trabalhamos com técnicas de big data.
O que ¢é inédito no pais e pioneiro no
mundo. Por exemplo, a le1 diz que o
ministro que pede vista tem que devol-
ver o processo em duas sessoes. A mé-
dia é de mais de 300 dias. Voce tem pe-
didos de vista com mais de cinco anos,
quando tinha que ser devolvido em 15
dias. E contra a sua propria lei.

A sociedade da tudo para os mi-
nistros do Supremo: eles tém recur-
s0s, sao bem escolhidos, a sociedade
os respeita. Agora o Supremo tem
que ser eficiente, agir dentro das nor-
mas regimentais, 0 que as vezes nao
ocorre. Nossos dados nao tém sido
contestados. Ao contrario, tém sido
usados por varios ministros para ob-
ter novos rumos. Mas ¢é dificil.

A demora da Justica nao gera in-
justica?

Gera inseguranga juridica, que € um
ambiente propicio a injusti¢as ou a
nao justica. Fizemos um estudo e



classificamos os tipos de inseguranca
juridica. A mais importante ¢ a In-
seguranga juridica administrativa, a
do tempo processual, a da lentid3o.
Nunca se sabe quando se vai ter a
decisdo. Essa inseguranga, chamo de
processual administrativa. Permeia
o Judiciario todo, ndo importa em
qual instancia. O brasileiro ndo se
queixa que o Judiciario decide erra-

do. O brasileiro se queixa que Justi-
¢a decide sem prazo. E na vida so-
cial e econdémica necessitamos de um
ambiente de previsibilidade.

E importante distinguir inseguran-
¢a de incerteza juridica. Na democra-
cia a incerteza € natural, a inseguran-
¢a, nao. Pois nao sei qual o resultado
de antemao, sobretudo em eleicio,
por exemplo, mas sei como a competi-
¢ao ou o conflito serdo equacionados.
Democracia se faz com certa margem
de incerteza. A democracia ¢ compe-
ticao e incerteza. A Justica, também.
Eu tenho uma margem de incerteza
que € natural a interpretagdao da Justi-
¢a. Aplica-se a lei tal ou a ler qual? O
artigo tal ou o artigo qual? A incerte-
za na interpretagao, dentro de certos
limites, faz parte da democracia, do
Estado democratico de direito. Inexis-
te um unico ¢ univoco sentido da lei.
Se houvesse, seria fantastico. O futu-
ro deixaria de ser futuro e passaria a
ser destino. Futuro nao é destino. O
mercado das intepretacoes juridicas é
tdo competitivo quanto o mercado de
capitais. Mas alguns economistas so-
nham que nao. Que se se colocou algo
na lei ou no contrato, o futuro previs-
to vem como uma bondade de Deus.
Nao ¢ assim, infelizmente.

Qual a sua expectativa quanto a atu-
acao do Supremo depois da fase de
grande evidéncia com o mensalao?

Na semana passada, ocorreu um
fato inédito nas eleicoes do Brasil.
O candidato Eduardo Campos, no
Jornal Nacional, defendeu que mi-
nistros dos tribunais tinham que ter
mandato. Nao podiam ser vitalicios.
Isso € édito. Presidenciavel candi-
dato nao opina sobre o Judiciario. A
palavra que Eduardo usou foi oxige-
nacao. A necessidade de oxigenacao
do Judiciario.

O Judiciario nao ¢ uma questao
somente do Judiciario. E questdo de

O brasileiro nao se queixa
que a Justiga decide errado,
mas que a Justica decide
sem prazo. Nao se sabe
quando a decisao sera
produzida. Esta ¢ a maior

das injusticas juridicas

todos. O candidato deve apresentar
suas propostas sobre como melho-
rar o Judiciario. O maior cliente
demandante do Judiciario é o Exe-
cutivo. Que recorre, recorre, recor-
re. Inunda o Judiciario de recursos
abusivos. O que precisamos saber é
o que um candidato tem a dizer a
esse respeito. O uso patologico do
Judiciario pelo Poder Executivo e
pelo Ministério Publico aumenta o
custo Brasil. O problema da lenti-
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dao do Judiciario nao é apenas do
Judiciario. Mas de como a socieda-
de usa o Judiciario. Produzir justica
¢ um servico publico. Magistrado é
servidor publico. Inclusive o minis-
tro do Supremo.

A preocupacao de Campos nao re-
fletia o fato de o governo atual ain-
da poder nomear mais juizes, bus-
cando um Supremo mais aliado ao
seu partido?

E possivel, embora nio exista evi-
déncia mundial, em pesquisas, de
que a fidelidade politica do minis-
tro do Supremo seja o fator decisivo
em seus votos. Haja ver a posicao
dos ministros Lewandowski, Ayres
Britto, Cezar Peluso no mensalao,
indicados por Lula, apoiados pelo
PT, e que se comportaram de for-
ma diferente ¢ independente. O juiz
esta la nao para representar quem o
indicou. O professor Claudio Souto
diz que a Constituigao e seus intér-
pretes tém que sintonizar Com o Sen-
timento de justica da populacao.

A populagao tem uma mini-
ma no¢ao do que ¢é justo. Quan-
do ela nao é satisfeita, parte para
a violéncia, e ¢ o que temos visto.
Quando o Judiciario nao funciona,
funciona o sistema violento de re-
solucao de conflitos, o linchamen-
to, a burocratizacdo excessiva, a
le1 do economicamente mais forte,
formas de violéncias, de injusticas.
(* Colaboraram Claudio Conceicao

e Bertholdo de Castro.)

'FALCAO NETO, Joaquim de Arruda; SCHUARTZ,
Luis Fernando; ARGUELHES, D. W. Jurisdicao, in-

certeza e Estado de Direito. Revista de Direito Ad-

ministrativo,v.243,p.79-112,2006.
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Da necessidade de Politicos

Fernando de Holanda Barbosa

Professor da Escola de Pés-Graduacao em Economia da FGV

No artigo da ultima Conjuntura
Economica tinhamos afirmado que
o cendrio politico da campanha pre-
sidencial deste ano ja estava definido
com trés candidatos que disputavam
o cargo: a presidente Dilma, o sena-
dor Aécio Neves e o ex-governador
Eduardo Campos

A tragica morte de Eduardo
Campos mudou esse cenario ¢ le-
vou uma lideranca que apontava
novos rumos para a politica no
Brasil. A minha geracao cresceu e
viveu durante um bom tempo num
mundo polarizado pela guerra fria,
com os Estados Unidos defendendo
a economia de mercado e a Unido
Soviética propondo o planejamento
central com empresas estatais como
forma de organiza¢ao economica.

Nesse ambiente desenvolveu-se
um maniqueismo na Ameérica Latina,
¢ em outras regioes do mundo, com
as pessoas tendo que escolher ser pro-
mercado ou pro-Estado. Quem fosse
pro-mercado tinha de ser anti-Estado
e quem fosse pro-Estado tinha que ser
anti-mercado. A queda do muro de
Berlim acabou ndo somente com essa
falsa dicotomia, mas também com a
retorica norte-americana. O mercado
e o Estado nao sao substitutos, mas
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sim complementares, como aconte-
ceu na experiéncia exitosa do lider
do modelo asiatico de crescimento
econdmico, 0 Japao, que influenciou
outros paises asiaticos, como Taiwan,
Cingapura, Hong Kong, Coreia do
Sul e China, a seguirem seus passos.

Eduardo Campos, apesar do seu
partido (o PSB, Partido Socialista
Brasileiro) ter como principio o so-
cialismo, mostrou no governo de
Pernambuco que estava preocupado
com o desenvolvimento econémico
e social e que sabia combinar o mer-
cado e o Estado para produzir os re-
sultados desejados, deixando de lado
ideias anacronicas, sem nenhuma ser-
ventia. Num pais, como 0 nosso, tao
carente de politicos com P maiusculo,
ele era uma esperanca, para pessoas
como eu que nao tém filia¢do politica
partidaria, mas que aprenderam, pe-
las experiéncias de outros paises, que
sem Politicos ndo construiremos uma
sociedade mais rica e mais justa.

A grande dificuldade em nosso pais
atualmente é construir uma coalizao
de forc¢as politicas que torne viavel o
aumento da taxa de poupanca e da
taxa de investimento do setor publico.
O ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso for capaz de fazer o ajuste

fiscal que permitiu a estabilizacio da
economia. O ex-presidente Lula com
seu pragmatismo soube combinar
crescimento economico € justica so-
cial, com o sucesso do programa Bolsa
Familia. A presidente Dilma nao con-
seguiu manter o crescimento economi-
co, que nao alcangara no seu governo
uma média de 2% ao ano, metade do
crescimento do governo Lula.

A ex-senadora e ex-ministra Ma-
rina Silva substituiu Eduardo Cam-
pos como candidata a presidéncia na
chapa liderada pelo PSB. A primeira
pesquisa de intencao de voto divul-
gada na imprensa indica que havera
segundo turno e que nessa eventua-
lidade Marina Silva ganharia da pre-
sidente Dilma. Ainda é cedo para
apostar nessa previsao. lodavia, o
segundo turno, seja com Marina
versus Dilma, ou com Aécio versus
Dilma, seria um ambiente propicio
para que os candidatos explicitas-
sem no debate os instrumentos e a
coalizdo de forcas politicas que sus-
tentariam um novo projeto de cresci-
mento economico com justica social.
(Caso contrario, continuaremos eter-
namente um pais emergente, 0 NOVO
jargao criado para denominar um
pais subdesenvolvido. X5
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MACRO CONFIANCA

Mare de

pessimismo continug

Thais Thimoteo, do Rio de Janeiro

Para qualquer lado que se olhe,
empresarios e consumidores pa-
recem nao enxergar motivos que
os deixem otimistas com 0S rumos
da economia brasileira. A sinaliza-
¢ao mais clara de uma possivel re-
cessao devido a queda de 0,6% do
PIB no segundo trimestre deste ano,
na comparagao com os trés meses
anteriores, além da incerteza do pe-
riodo eleitoral, agravado pela pre-
méncia de ajustes economicos para
20185, principalmente na politica
monetaria e fiscal, tém feito os In-
dices de Confianga calculados pelo
Instituto Brasileiro de Economia da
FGV continuarem despencando no
segundo semestre de 2014 a niveis
semelhantes ao inicio de 2009, épo-
ca da crise mundial.

Naquela ocasiao, registrou-se a
maior queda da historia das séries
(em abril do mesmo ano, o Indica-
dor de Confiangca Empresarial atin-
giu 81,7 pontos). Em agosto ulti-
mo, o ICE — que traz o agregado
dos indices de confianca da indus-
tria, da construcao, de servicos e de
comércio — registrou 83,7 pontos.
A indastria de transformacao e da
construg¢ao sao 0s setores que mais
tem contribuido para delinear esse
panorama de pessimismo, apesar
dos sinais de melhora do indicador
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de constru¢ao no meés passado e o
de producdo da indastria em julho
e agosto.

Expectativas

Mesmo com uma “devolucao es-
tatistica” que deve ser alcancada
gracas ao aumento de dias tteis até
o final do ano, os resultados, com
destaque para o oitavo més conse-
cutivo de queda do Indice de Con-
fian¢a da Induastria (83,4 pontos,
em agosto), ainda sao considerados
insuficientes para apontar uma re-
versao de tendéncia ou uma com-
pensacao pelas fortes quedas nos
meses anteriores, de acordo com
Aloisio Campelo, superintendente
adjunto de Ciclos Economicos da
FGV/IBRE.

“A confianga veio pior do que se
esperava em agosto, na média. Nos
servicos € comércio, as manifesta-
coes pré-copa ¢ todos os feriados
por conta do evento geraram uma
perda do nivel de atividade, exacer-
bando a diminui¢cao da demanda. A
expectativa futura continua baixa,
mas parece um caminho razoavel se
esperar uma melhora nos proximos
meses”, explica. “Na transformagao
o quadro é pior porque eles estdo
muito estocados; a demanda esta

L9

fraquissima devido a competicao
com importados. A construgdo, por
sua vez, que ja passou por aquele
periodo intenso de obras por conta
da Copa, ndo esta vendo forte reto-
mada de projetos de infraestrutura
e social (Minha Casa, Minha Vida)
ligados ao PAC. E, ao mesmo tem-
po, ha um gap entre o ciclo de forte
expansao do setor, especialmente do
mercado 1mobiliario, incentivado
pelo aumento do crédito e a situa-
cao recente de endividamento das
familias”, completa Campelo.

Do lado dos consumidores, o mun-
dial de futebol e os dias de folga de-
ram um sopro de animo com relacao
a situacao economica atual do pais,
mas nao passou de um sentimento
momentaneo. O Indice de Confian-
¢a do Consumidor voltou a cair no
meés passado depois de um alivio
em julho. Saiu de 92,1 pontos para
88,1, uma queda de 4,3%, o menor
patamar desde abril de 2009 (85,9
pontos). O resultado decepcionante,
segundo Viviane Seda, coordenado-
ra da Sondagem do Consumidor, se
explica novamente pela influéncia
da msatistacao da populacao com o
estado geral da economia,

Olhando mais atentamente os
resultados, é possivel detectar outro
fato novo: o consumidor esta mais
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preocupado com o mercado de tra-
balho que tem mostrado sinais de
atrouxamento, algo que nao aconte-
cia em 2009, quando variaveis como
a inflacio de alimentos pesavam
mais. Do total de pessoas ouvidas
na Sondagem do daltimo més, 58%
consideram mais custoso conseguir
emprego atualmente. “A oferta de
trabalho estd mais dificil e a nego-
ciacao de salarios também deve es-
tar pior. Com isso, a percepcao do
consumidor para se conseguir tra-
balho no momento e a expectativa
em relagdo ao emprego ftuturo vém
denotando pessimismo ha cerca de

quatro meses. Desde 2009 ndo re-
gistravamos esse tipo de resultados
por meses consecutivos”, destaca o
coordenador das sondagens.
Quanto as perspectivas a frente,
Campelo acredita que até o final de
2014, “o cenario esta mais ou menos
dado, pois vamos entrar no final de
um governo que esta relativamente

engessado, e os numeros da inflacao
ainda estao incertos. Isso tudo tende a
postergar a geracao de investimentos”.
Contudo, em 20135, definido o gover-
no, ¢ natural a confianca geral subir,
segundo ele, mas sem esperar nime-
ros semelhantes aos picos observados
em 2010. “Ha uma preocupagao com
o tipo de compromisso que os candi-
datos vao assumir nessa fase ferrenha
que se desenha daqui para frente e,
logo depois, sobre qual sera a coalizao
que teremos no novo governo. Mas

estou otimista”, ressalta.

Investimentos

A ociosidade da induastria explici-
tada pelo menor patamar do Nivel
de Utilizacao da Capacidade Insta-
lada da Inddastria (Nuci) em agosto
(83,2%) desde outubro de 2009
(82,6 %), também aponta que os in-
vestimentos para o setor nao devam
Vi, por ora, ja que, com 0s patios

ainda cheilos ndao ha razoes para
compra de maquinas e equipamen-
tos ou contratagoes.

A previsao da equipe econdomica
do IBRE de -6,5% para a taxa de
Formagdao Bruta de Capital (FBCEF)
— indicador que mede o quanto as
empresas ampliaram seus bens de ca-
pital —, em 2014, ajuda a remontar
o quadro preocupante para os inves-
timentos, pelo menos no curto pra-
zo. Porém, a boa noticia ¢ que, ja em
2015, Campelo acredita numa vira-
da do ciclo de investimentos. “Nao
da para dizer que o investimento va
cair de novo no ano que vem porque
seu desempenho ¢ ciclico, ndo tem
como fugir disso. A nao ser que nos
deparemos com uma crise energéti-
ca ou uma desaceleracao profunda
da economia nos Estados Unidos e
na Europa”, conclui ao salientar, no
entanto, que a retomada sera mais

no sentido de “zerar” a perda senti-
da em 2014.
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MACRO TRIBUTOS

Nem tao
Simples

Solange Monteiro, do Rio de Janeiro

A amphliacao do alcance do super-
simples para 140 atividades, feita
por lei complementar, pode ter o
efeito contrario ao defendido pela
presidente Dilma Rousseff na sole-
nidade de sua sanc¢dao, no inicio de
agosto. Enquanto a governante vé o
crescimento do programa como um
caminho para a reforma tributaria,
Joana Monteiro, pesquisadora da
FGV/IBRE, aponta as chances de
que tal expansao crie resisténcias a
uma reforma fiscal mais ampla. “E
claro que a unificacao e a simplifi-
cagao sao os caminhos a seguir, mas
ampliar um regime de exce¢dao, em
vez de buscar uma migragdo suave
que inclua a todos, pode criar dis-
tor¢oes importantes € uma acomo-
dagao dos atuais benetficiados por
esse regime”, afirma.

Joana é uma das autoras de um
livro sobre informalidade em elabo-
racao pela FGV/IBRE. Em sua cola-
boracao, Joana resume os resultados
da pesquisa, feita em coautoria com
Juliano Assung¢do, que avalia o im-
pacto do Simples em reduzir a in-
formalidade nos setores inicialmente
benetficiados pelo regime — comér-
clo varejista, servicos, manufatura,
construgao e transportes —, em seu
primeiro ano de implantagdo. A par-
tir da comparagao com um grupo de
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& advogados, profissionais da saude,
e corretores, jornalistas, engenheiros e
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Como fica o Supersimples

O que é: sistema de tributacao
diferenciado para as micro e pequenas
empresas que unifica oito impostos
em um unico boleto e reduz a carga
tributaria, em meédia, em 40%.

Quem entra: a lei complementar
torna elegiveis 142 atividades que
estavam fora do regime simplificado.
Entre 0s novos beneficiados estao

arquitetos.

Critério de adesao: porte e
faturamento da empresa, que nao
pode exceder RS 3,6 milhoes.

| -
.........

Impacto: estimativa do governo e de
que o Supersimples alcance mais de

450 mil empreendimentos a partir de
12 de janeiro de 2015.

Sao Paulo, regiao da 25 de Margo. Foto: Filipe Frazao/Shutterstock.com



atividades nao elegiveis ao Simples
naquele momento, observou-se que
apenas o setor de comércio varejista
demonstrou uma resposta signifi-
cativa, com aumento em 13 pontos
percentuais das chances de uma em-
presa do segmento se formalizar.

Nem sempre atrativo

A pesquisadora lembra que a primei-
ra fase do Simples nao incluia im-
postos municipais e estaduais, o que
s6 aconteceu no final de 2006, e que
o efeito dessa politica varia depen-
dendo de cada setor. “Muitas vezes o
ganho que a empresa tera ainda nao
compensa sua falta de produtivida-
de em relacdo a concorréncia. Além
disso, a efetividade do incentivo

depende do perfil de atividade. Por
exemplo, eletricistas ou encanadores
que atendem a individuos tém pouca
chance de serem fiscalizados, nego-
clam o preco de seus servigos, € 1SS0
torna a formalizacdao menos atraen-
te”, observa. Por isso, Joana reforga
a importancia do monitoramento do
desempenho dessa politica e de sua
relacdo custo-beneticio.

O exercicio realizado por Joana
indica que o beneficio dessa politica é
limitado porque inclui apenas a arre-
cadacdo extra resultante da formaliza-
cao de empresas do setor de comércio
varejista, frente ao custo de reduzir o
pagamento de impostos de todas as
empresas formais elegiveis. Ao aderir
ao Simples, empresas formais passa-
ram a recolher 3% do seu faturamen-

Custo-beneficio no primeiro ano do Simples

Custo da politica

ARy Custo total

Beneficio da politica

535.667

WG ER Carga tributaria

1Rt i »yER Beneficio total

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da ECINF 1997.

VR ERR Aumento de formalizacao

L. Wil whi: 8 Custo-beneficio (déeficit)

AR EITE NUmero de empresas de comércio formalizadas antes do Simples
A8 Receita média das empresas formais (valores em RS de 2012)

WRiEER Reducao de carga tributdria (em pontos percentuais)

NUmero de empresas de comeércio antes do Simples

yO R PR NUmero de novas firmas formais

R Receita média das empresas formais (valores em RS de 2012)

CONJUNTURA MACROECONOMIA

to, uma expressiva queda em relagcao
a aliquota de 11,3% devida pelas em-
presas fora do sistema simplificado.
“O governo ganharia R$ 11,4 milhoes
de renda extra, mas sofreria uma per-
da tributaria de R$ 86 milhoes, resul-
tando em uma relacao custo-beneticio
negativa de R$ 74,6 milhoes”, diz.

Joana lembra que incentivar a
migragao da informalidade para a
formalidade ¢ um desafio que tem
se mostrado complexo nao s6 no
Brasil. “Outras politicas de simplifi-
cacdo da burocracia e reduciao dos
custos de formalizacao também tém
se revelado limitadas”, destaca, n-
dicando que o pressuposto de que a
simplificacdo e a reducao da carga
tributaria aumentam a formalidade
e os investimentos ndao implica ga-
rantia de sucesso.

Sistema gradual

A pesquisadora questiona, por exem-
plo, os beneticios da entrada de pro-
fissionais liberais ao Supersimples, e
a ampliacao do teto para enquadra-
mento no regime, que agora ¢ de re-
ceita bruta anual de R$ 3,6 milhoes.
“Essa margem ¢ capaz de estabelecer
um limite a expansao da empresa,
que pode preferir manter-se dentro
do teto do regime, ou migrar a outro
tipo de informalidade, que é a de ge-
rar um caixa dois para esconder par-
te do faturamento”, diz Joana, rei-
terando a importancia de se buscar
uma reforma tributaria mais ampla,
que evite a criagao de novas distor-
¢coes no sistema. “Nesse caso, mais
do que avangar o teto, poder-se-ia
pensar em um sistema gradativo de
aumento de aliquotas até a transi-
¢ao da empresa ao sistema tributario
normal”, sugere.
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MACRO SAUDE

Na UTI federativa

/dentificado como um dos servicos publicos mais deficientes

nas pesquisas de opinido publica, a sadde enfrenta dificeis desafios para
elevar o financiamento de seus gastos

Do ponto de vista fiscal, no geral, Arrecadacao direta: 2013*
pesa a ja alta carga tributdaria no

pais, que deixa pouca margem para ®Unido
novos aumentos de arrecadacdo e

| i M Estados
vinculados especificamente a saude.

[sso remete a discussao sobre as prio- gt
ridades do governo em relacao ao
orcamento disponivel. José Roberto
Afonso, pesquisador da FGV/IBRE,
aponta que a crescente centralizacao
fiscal, com particular perda de im-
portancia dos estados e a tendéncia
de ligacao direta do governo federal

e 0S municipios, tambéem constitui
fator crucial para definir a situacao
da saude publica no Brasil. “Essa ¢ Receita disponivel: 2013*
a funcao de governo mais exposta

a articulacao entre esferas e unida- g jniso

des do governo, mais dependente do
M Estados

equilibrio federativo”, diz Afonso.
Fstudo do economista aponta Municipios

que, quando se trata da arrecadacao

tributaria direta, o governo federal

concentra mais de dois tercos do to-

tal, 67,8%, contra 26% dos estados, 24!30/0 57!40/0

e 6,2% dos municipios. Para o pes-

quisador, parte dessa concentracao

na Unido se justifica pela politica de

beneficios sociais, que dominam o

gasto social eincentivam a centraliza-

*Estimativa.
_ Fonte: Elaborado por José Roberto Afonso com dados de STN, SRF, IBGE,
que mais cresceram foram do INSS,  Ministério da Previdéncia, CEF, Confaz e balancos municipais.

¢ao. “Nos ultimos 14 anos, 0s gastos
com aposentadorias e pensoes, que

subiram 1,93 ponto percentual do
PIB, contra uma despesa que cresceu
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4,5 pontos. O segundo item que mais
aumentou, a 1,68 ponto percentual,
tem a ver com Bolsa Familia e com
seguro-desemprego. Satde e educa-
¢ao subiram 0,49 ponto”, informa.

Diagnodstico

Depois das transferéncias condicio-
nais obrigatérias, a fatia dos muni-
cipios sobe para 18,3 %, enquanto a
dos estados cai para 24,2%. No caso
da satde, as transferéncias da Unido
para estados e municipios registra-
ram queda nos ultimos anos. “Atu-
almente, elas representam 35% dos
gastos de estados e municipios, con-
tra 40%, em 20077, atirma Afonso.
Mais dependentes de sua propria ar-
recadagdo, os municipios assumiram
a dianteira entre a estera que mais
gasta com saude na federacao. “Os
municipios tém registrado uma clara
tendéncia a crescer em peso relativo
no total da receita arrecadada. Ha
50 anos, o or¢camento municipal nio
equivalia a 20% do or¢amento dos
estados. Hoje, o or¢camento dos esta-
dos é s6 20% maior do que o muni-

“Nao se conseguira
equacionar o
financiamento ¢ o gasto da
saide sem consolidar a boa
saude fiscal dos governos
estaduais e, sobretudo, dos
municipais”

José Roberto Afonso

cipal”, compara Atfonso.

Essa trajetoria de fortalecimento
dos municipios deveria ser positiva
— ¢ muito mais para a saude, ja que
estes respondem por 51% da execu-
cdo dos gastos do setor —, caso ndo
houvesse desequilibrio com os esta-
dos. “A municipalizacdao é saudavel,
porém, aumenta a dificuldade para

Gasto nao financeiro do governo federal (% do PIB) — 1999-2013

pessoal

INSS

custeio administrativo
custeio saude e educacao
Custelo gastos sociais
INVestimentos

Qutros

Total

*Crescimento em ponto percentual do PIB.

1999
4,47

35,5 7,43

2013
4,22

1 999-2013%
-0,26

1,93
1,59
1S
0,59

0,5 1.32
0,08
14,19

1,42 -0,17
0,49
1,68
0,81
0,05

4,53

2,24
2,27

0,13

19,02

Fonte: Tesouro Nacional e Siafi. Obs.: Exclui capitalizacao da Petrobras em 2010.

Elaboracao: Mansueto Almeida.

CONJUNTURA MACROECONOMIA

organizar gestao e gastos de saude
que nao ficam presos ao territorio de
uma cidade, como € o caso de assis-
téncia hospitalar. A ado¢do do cartao
anico ¢ informatizado de saude ¢ o
pagamento caso a €aso por Servigo
prestado seriam mais justos”, sugere.

Receita
Para ele, solugao tampouco chega
pela vinculagao do custeio da saude
a determinados impostos. “O setor
de saude, assim como o de educacao,
sempre pediu vinculacdo a receita.
Mas partem do pressuposto que a
carga tributaria pode subir até o in-
finito, o que nao € realista. Ora, sen-
do ambos gastos permanentes, e que
tendem a crescer justamente quando
a economia entra em recessao ¢ mui-
tos perdem acesso aos mesmos servi-
cos privados, a vinculacao da receita
perde funcionalidade ou até se torna
contraditéria para financiar satde e
ensino”, diz Afonso. “E hora de re-
visitar 1deias e buscar alternativas,
como a hipotese de uma aplicacao
minima fixada em valor per capita,
no plano plurianual, revisada a cada
ano, e com cada estado e cada cida-
de escolhendo o seu piso, e ndo mais
dependente do tamanho da receita.”
Afonso defende reformas estrutu-
rais que nao se conseguira avangar na
ampliacao dos recursos para a saude
sem rever e restabelecer um melhor
equilibrio o federalismo fiscal brasilei-
ro. “Nao se conseguira equacionar o
financiamento e o gasto da satide sem
resolver consolidar a boa satde fiscal
dos governos estaduais e, sobretudo,
dos municipais. Se eles forem mal,
dificilmente a satude escapara de ter o
mesmo destino”, conclui. (S.M.)
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MACRO SERVICOS

M\/

O aumento do percentual de servi-

¢os incorporado na exportacao de
mercadorias reflete a importancia
que o setor vem ganhando no co-
mércio internacional. Nos Estados
Unidos e na India, os servicos ja
respondem por um valor adicio-
nado de 50% no total das expor-
tacoes brutas. No caso brasileiro,
essa participacao nao chega a ser
baixa (37%), equivalente a da Co-
reia do Sul e do Canada. Como ex-
portador direto, entretanto, o Bra-
sil ainda deixa a desejar: em 2012,
as vendas representaram 0,9% do
total mundial, contra 4,4% da Chi-
na e 3,3% da India, respectivamen-
te, quinto € s€timo malores expor-
tadores de servicos.
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Na ultima década, o déficit
comercial brasileiro em servicos
praticamente multiplicou-se por
dez: de US$ 4,9 bilhoes, em 2003,
para US$ 47,2 bilhoes, em 2013.
“Esse saldo negativo ja supera
o de rendas, que no ano passado
chegou a US$ 40 bilhoes”, lembra
Lia Valls Pereira, pesquisadora da
FGV/IBRE. Em apresentagcao no
332 Encontro Nacional de Comér-
cio Exterior (Enaex), em agosto,
no Rio de Janeiro, Lia atirmou que
nao ha sinal de reversao desse qua-
dro. “Estamos importando mais
SErvigos sem conseguir Incorpora-
los como tator competitivo de nos-
sas

exportagoes, principalmente

na induastria”, disse, destacando a

baixa participagdao de gastos como
em royalties e licengas. No ano
passado, os principais itens de 1m-
portacao de servi¢os foram viagens
internacionais (29%), aluguel de
maquinas e equipamentos (22,4%)
¢ transportes (17,6%).

No evento, Nelson Fujimoto,
secretario de Comércio e Servigos
do Ministério do Desenvolvimen-
to, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), detendeu que o pais nao
deve limitar essas 1mportacoes,
mas estimular o aumento da pre-
senga do Brasil como exportador.

-

“Parte dessas importacoes é con-
sequéncia de mais Investimentos
em areas produtivas: a demanda

do setor petrolifero por maquinas



e equipamentos ¢ a contratagao de
transporte aquaviario de carga para
escoar commodities. Nao podemos
considera-los vildes”, acentuou.
Fujimoto destacou que ha dois
anos o ministério tem aprimorado
a coleta de dados e a elaboracao
de estatisticas sobre a exportacao
de servicos, com a criacao da No-
menclatura Brasileira de Servigos,
Intangiveis e outras Operagoes que
Produzam Varia¢oes no Patrimonio
(NBS), e a implantacao do Sistema
Integrado de Comércio Exterior
(Siscoserv). Segundo o secretario,
os dados reunidos reforcam a ana-
lise de que o Brasil ¢ mais compe-
titivo nos setores de construcao,
profissionais — como servigos de
engenharia, arquitetura, pesquisa e
desenvolvimento e assisténcia téc-
nica, que hoje dominam a pauta de
exportagoes do pais —, e de Tec-
nologia da Informacao (T1I). “Tam-
bém 1dentificamos oportunidades

“Estamos importando
mais Servigos sem
conseguir incorpora-los
como fator competitivo
de nossas exportagoes,
principalmente na
industria”

Lia Valls Perecira

de diversificacao de parceiros co-
mercials. lemos nossas exporta-
coes concentradas nos Estados
Unidos (31%), seguidos por Ho-

landa (7,18%) e Alemanha (5,5%).

CONJUNTURA MACROECONOMIA

Podemos estimular a participagao
da China na aquisi¢do de servicos
brasileiros. Atualmente, o pais fi-
gura em 162 entre nossos compra-
dores, com 1,32% do total expor-
tado pelo Brasil”, exemplificou.
Na opiniao de Lia Valls, a me-
lhora da participagao brasileira
nesse mercado depende do aumen-
to da produtividade e da compe-
titividade, com investimento em
educacgdo e capacitagao de mao de
obra, inovacdo, e na negociagao
em acordos internacionais de ser-
vicos. “A fragmentacao produtiva
observada também nesse setor tor-
na cada vez mais evidente o tema
dessas negociagoes. Infelizmente, o
Brasil tem sido extremamente mo-
desto nessa participagao. Temos
que aprimorar a pauta de negocia-
¢oes principalmente com os paises
vizinhos, caso queiramos ser hub
(0 centro) de uma cadeia de valor
regional”, concluiu. (§.M.) &

Balanca de servicos e rendas — 2013 (em US$ bilhoes)

Aluguel de iméveis
Engenharia e construcao
Profissionais liberais
Servicos financeiros

Demais servicos

Salarios e ordenados

Sequros

Governamentais

Pessoais, culturais e recreacao

Royalties e licencas

Computacao e informacao

Renda de outros investimentos
Transportes

Renda de investimento em carteira
Viagens internacionais
Aluguel de equipamentos
Renda de investimento direto L

-25

Fonte: Banco Central do Brasil.

-20 ~12 -10
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W CAPA CONSTRUCAO

Com desempenho aquém

do desejado para atender a
demanda de infraestrutura do
pais, programas de investimento

precisam ganhar eficiencia

Solange Monteiro, do Rio de Janeiro

Desde janeiro de 2007, quando o presidente Lula anunciou a
criagdo do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), a in-
fraestrutura brasileira atraiu os olhares da populacdo e do mer-
cado. Depois de quase trés décadas de baixo investimento, que
sucateou setores-chave como o de transportes, o pais ganhava
uma luz de esperanca em recuperar o dinamismo economico com
a execucao de obras que trariam ganhos de competitividade e em
bem-estar social.

Sete anos depois, prestes a finalizar a segunda edi¢cao do PAC
e somando um programa de concessdes para o setor logistico,
com o qual o governo busca atrair a iniciativa privada em proje-
tos de maior prazo, complexidade e demanda de investimento, o
balanco parcial demonstra que a capacidade de aceleracao esteve

aquém da esperada. Dados da consultoria InterB apontam que o
investimento em infraestrutura cresceu pouco, levemente acima
dos 2% do PIB, quando era preciso chegar a pelo menos 4%
para atender a demanda do pais. “Em 2013, registramos 2,43%
do PIB; em 2014, a previsao ¢ de 2,52%. Nesse ritmo, entretan-
to, demorariamos 25 anos para chegar aos 4% 7, afirma Claudio
Frischtak, presidente da InterB.
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: ~ de 12.000km

CAPA CONSTRUCAO

Como um carro que indica pro-
blemas de desempenho apoés certos
quilometros de uso, esses progra-
mas agora passam por uma revisao
obrigatoria feita por analistas e
agentes. E serdo um dos temas de
debate do Seminario Infraestrutura
e Construc¢ao Pesada no Brasil, que
a revista Cownjuntura Econdmica,

da FGV/IBRE, promovera dia 30
de setembro, no Rio de Janeiro.

Perspectivas de investimento
2014-2017 (em R$ bilhoes)

RSBV

ez o AR

. Trés rodadas de concessdo
-+ Libra: R$ 80 bi nos proximos anos
- Libra: 12 a 15 plataformas

Programas de ferrovias
* 10ferrovias com extensao

Mobilidade urbana

- Aceleracdo do programa de mobilidade urbana

(ivestimentos federais)

Hoje, frente a um quadro macro-
econdmico de baixo crescimento e
inflacao alta, menor margem fiscal
e uma ampla agenda de obras por
fazer, jJa ndo hda muito espago para
ineficiéncias caso o Brasil queira
ganhar pontos de Investimento.
“Nado ha um diagnéstico pontual,
pois sdo varias frentes e fatores
que atrapalham a execugao. O fato
¢ que os numeros nao indicam a

esperada,

aceleracao tampouco

a tacilitacio do planejamento de
obras publicas”, diz Mansueto Al-
meida, economista do Instituto de
Pesquisas Economicas Aplicadas
(Ipea). Do combate ao excesso de
burocracia a melhora do ambien-
te regulatorio, a lista de desejos
dos agentes inclui varias reformas
microeconomicas. “Temos instru-
mentos, mas ainda pecamos na
execucao”, resume Eduardo Zai-
dan, vice-presidente de Economia
do Sindicato da Construcao de Sao

Paulo (SindusCon). “E precisamos

- Investimentos no metrd de Sao Paulo/”

- Investimentos urbana no Rio de Janeiro

Programas de portos

- Investimento'em 15 estados, concessoes de portos
pl.'lbrlims, autorizacoes para portos privados e plano
de drenagem

Programas de rodovias "
- Nove rodovias federais, com extensao de 7.500 km

{ : .
Progl{amas de aeroportos

¥ Pc‘?oporto Galedo
- Aeroporto Guarulhos

y ) o l
. Aer?porto Brasilia

- Aeroporto Confins
- Aeroporto Viracopos

L]

*De 2001 a 2017.
Fonte: BNDES.

34 Conjuntura Econdmica | Setembro 2014



de um ambiente saudavel para to-
mar decisoes de investimento mes-
mo frente a um crescimento menor
da economia”, diz.

ESPELHODOPIB

O maior reflexo desse quadro de
incertezas ¢ a construgao civil, que

devera encerrar o ano com uma

queda significativa da atividade.
Estimativa do Boletim Macro do
IBRE de agosto ¢ de uma contra-
cao de 5,1%, que podera chegar a
8 % caso os indices de confianga do
setor nao demonstrem reagao sig-
nificativa até o final do ano. “Se
confirmadas as projecoes do Bole-
tim, na média do periodo 2012/14,
o PIB da construcao caira 0,7% ao
ano, depois de um crescimento mé-
dio anual de quase 5% entre 2005
e 20117, destaca Armando Cas-
telar, coordenador de Economia
Aplicada da FGV/IBRE. O Boletim
aponta que, no cenario mais pes-
simista, a formacdo bruta de ca-
pital fixo cairia 8,4%, em 2014, a
maior contracao desde o inicio da
analise, em 1996. Para 2015, a es-
timativa para o PIB do setor ¢ de
uma variacao positiva, mas nao o
suficiente para compensar a forte
baixa deste ano.

Zaidan, do SindusCon, lembra
que a desaceleracdo da constru-
cao civil tem sido observada desde
2012, e que essa indastria tem um
forte efeito de carregamento em
relacao a economia. “Do hospital
a um novo laboratério, da escola
a estrada, 42% do investimento
do pais passa pelo setor de cons-
trugao”, afirma. “A atividade que
temos hoje se refere a decisoes to-
madas no passado. Se as novas de-

A construgao civil devera
encerrar o ano com queda
da atividade: contragao
podera chegar a 8% caso
os indices de confianga
do setor nao

demonstrem rea¢ao

cisoes de investimento forem feitas
em um ritmo menor, nao havera
possibilidade de uma reacao forte
no ano que vem”, observa.

A mesma duvida € refletida no
Indice de Confianca da Construcgio
da FGV/IBRE, que registrou que-

CAPA CONSTRUCAO

das consecutivas de marco a julho
deste ano. No trimestre encerrado
em agosto, apresentou uma ligei-
ra melhora, mas ainda ficou 9,9%
abaixo do que no mesmo periodo
de 2013. Ana Maria Castelo, co-
ordenadora de Projetos da Cons-
tru¢ao da FGV/IBRE, afirma que
esse resultado ndao representa uma
mudancga significativa no quadro
de desaceleracao. Quando os em-
presarios avaliam a situacao atual
de seus negocios, o indice ainda
permanece abaixo de 100, prevale-
cendo a percepc¢ao negativa. “Esse
momento de desaceleracao da ativi-
dade e a incerteza do setor em rela-
¢ao aos proximos meses fica ainda
mais evidente na questao referente
aos principais fatores limitativos a
melhoria dos negocios. Em agosto,
pela primeira vez no estudo, a pre-
ocupacao com a demanda superou
a dificuldade em encontrar mao de
obra qualificada”, diz.

Indice de confianca da construcao
(Mmédias moveis trimestrais, em pontos)

—e— 2010 —a— 2011

— /()] ] e ()]3 eomge ()14

Jan Fey Mar Abr Maio

Fonte: FGV/IBRE.
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MINHA CASA

No segmento residencial, um dos
fatores que pesam negativamente
¢ a alta do preco dos iméveis. “E
certo que tivemos um forte aumen-
to do crédito imobiliario — em sete
anos, multiplicou-se por seis como
proporc¢ao do PIB —, e que ele con-
tinua crescendo, mas também ha
limite na capacidade de endivida-
mento da populagao, de antecipar
sua renda futura. Os imobveis tri-
plicaram de pre¢o em termos reais
e a renda ndo acompanhou esse

movimento nem de longe”, aponta

Castelar. Soma-se a esse quadro a
indefini¢ao sobre a renovag¢dao do
Minha Casa Minha Vida. Segundo
0 governo, O programa contratou
3,2 milhoes de moradias somando
o PAC um e dois. “E uma iniciati-
va que atende a um enorme déficit
habitacional. Para se ter uma ideia,
em 2003 foram financiados 30 mil
imoveis no Brasil, cerca de 1,1 mil
por estado. Quase nada. Mas essa
demanda represada também tem
um limite”, pondera Zaidan.

José Carlos Martins, presidente
da Camara da Industria da Cons-

Segmento residencial - conjuntos residenciais do Minha
Casa Minha Vida, no bairro do Estacio no Rio de Janeiro

Foto: Fernando Frazao/ABr
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trug¢ao (CBIC), defende a prorroga-
¢ao do programa por seis meses, até
o estabelecimento da sua terceira
fase: “A transi¢ao da primeira para
a segunda fase durou 10 meses,
entre mandar medida provisoria
para o Congresso, aprovag¢ao, san-
¢do, portaria interministerial até a
criagdo da normativa pelo agente
financeiro para entrada no projeto.
[sso desarma o mercado”. Martins
também defende um ajuste na for-
ma de concessao de crédito, para
ampliar o estimulo a outras fai-
xas de renda. “Hoje, quem recebe

LY
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R$ 1,6 mil paga R$ 80 de pres- E por que ndao é? No livro Garga-
tagdo, € quem tem remuneragao lo e solucoes para a infraestrutura
de R$ 1.601 desembolsa quase Um dos gfandes dos transportes, lancado este ano,
R$ 400. Queriamos que, em vez de Armando Castelar e Claudio Fris-
ser um degrau, fosse uma rampa, demandantes da chtak destacam alguns motivos.
com a variacdao gradual das taxas O primeiro, pela continuidade da
de juros e subsidios”, sugere. construgéo, 2 indﬁstria, dominacao do setor publico em

alguns setores, dando margem a

{€m S€u iﬂvestimento prﬂblemas como burocracia, ma
OBRA PESADA gestdo e corrup¢ao; segundo, o

Do lado da constru¢io pesada, o  retraido devido ao baixo ambiente macroeconémico insta-
panorama tampouco € otimista. vel, com inflacao alta, elevando a
Um dos grandes demandantes, a desempenho, e este ano  Incerteza de longo prazo; em tercei-
industria, tem seu Investimento ro lugar, a pressao do governo pela

claramente retraido devido ao bai- reducao das taxas de retorno nas

devera registrar queda

x0 desempenho, e este ano tam- operagoes; ¢, por fim, os autores

bém devera registrar queda signi- citam o enfraquecimento das agén-

na producao

ficativa na produc¢ao. No caso das cias reguladoras e a politizacao do

obras publicas, a ampla agenda de tema das privatizagoes. “Claro que
concessoes poderia ser uma solu- decisoes finais tém que ser de natu-
¢do para garantir o investimento. reza politica, mas é diferente fazer

Crescem prazos e custos

Custo Custo Novo

Iniciodo Prazo de Tempode

atraso

dez/10 . maio/14 prazo de
conclusao
(em meses)

projeto (em bilhoes) (em bilhées) | conclusao

Ferrovia Transnordestina 2006 5,4 set/16 7> set/16 0
Ferrovia Norte-Sul (trechos | e ll) 2008 6 dez/12 7 out/15 34
Ferrovia de Integracao Oeste-Leste 2010 4,5 dez/12 8,5 abr/16 40
Duplicacao BR-101 (trechos Nordeste) 2005 2,1 dez/12 2,4 ago/17/ 56
Pavimentacao BR-163 2007 1,5 dez/11 2,2 dez/15 48

Dragagem Porto de Santos 2010

0,2 mar/11 0,8 dez/14 45
Aumento meédio dos custos

{aumento dos custos entre a revisao de 440/0
2010 com previsao em maio de 2014)

Aumento meédio do prazo
(tempo de atraso médio/horizonte de 91%
revisao — 40 meses)

Trem de alta velociadade RJ-SP-Campinas 34 dez/18 85 Sem previsao

Fonte: Analise InterB com dados PAC e ANTT.
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uma escolha politica em cima de
projetos que ja tém analise de cus-
to-beneficio, viabilidade”, dizem
citando o caso da refinaria Abreu
Lima, em Pernambuco, cujos altos
custos estao sendo investigados na
CPI da Petrobras.

Joisa Campanher Dutra, coor-
denadora do Centro de Estudos em

Regulacao e Infraestrutura (Ceri)
da EPGE/FGV, reconhece as trans-
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formacgoes vividas pelo setor regu-
latorio nos ultimos 20 anos. “Da
motivacao inicial ligada a eficién-
cia, ao desenvolvimento do mer-
cado competitivo, o quadro muda
recentemente, e a influéncia da poli-
tica na regulacao aumenta sensivel-
mente. Isso nao gera condic¢oes para
um bom ambiente de negobcios, nem
um ritmo adequado para as con-

cessoes”, diz. “Avangar cada vez

fiy -

SSRERRARR |

mais na estabilidade do ambiente
regulatério corresponde a uma ne-
cessidade, ja que hoje sabemos que
decisoes sobre investimentos nesses
setores sao tomadas considerando
principalmente o tamanho do mer-
cado, o ambiente politico e a esta-
bilidade do ambiente regulatorio™,
corrobora Vinicius Benevides, pre-
sidente da Associacao Brasileira de
Agéncias de Regulacao (Abar).

F

- -




Na pressa de reordenar o siste-
ma, a curva de aprendizagem para
concessoes ¢ PPPs foi mais lenta que
o esperado. “Em rodovias as coi-
sas até andaram, mas também de-
moraram mais de ano. O plano de
concessoes foil anunciado em agosto
de 2012 e era para estar tudo con-
tratado até abril de 2013. Ja passa-
mos agosto de 2014 e ainda nao ha

nada de ferrovias, e portos parado.

Cria-se uma indefinicao com rela-
¢ao ao futuro”, observa Martins,
da CBIC.

E o que vive a Carioca Enge-
nharia. Atuante na disputa por
concessoes ¢ PPPs, a empresa foca
aeroportos (perdeu a licitagdo do
Galeao/R]), concorre a concessoes
de saneamento com a concessiona-
ria Saab, que ja atua em 14 munici-
pios, além de prospectar oportuni-

CAPA CONSTRUCAO

dades em 6leo e gas e portos — este
altimo pretende explorar a partir
de uma joint venture com uma
companhia estrangeira e um fundo
de participagao. Mesmo com tan-
tas prospecgoes, a empresa, que €s-
tima faturar R$ 2 bilhoes este ano,
prevé uma queda de 40% em suas
vendas em 2015. O que explica a
situagao paradoxal? “A lentidao
dos processos. No caso dos por-

Nas maos do Estado
Origem dos recursos para investimento em infraestrutura em 2013

ORIGEM DOS RECURSOS
OGU m 0,29
Fstados 0,25
BNDES 0,78
CEF m 0,11

FI-FGTS e BNDESPar

-
-

Empréstimos BID — BM

b
N

Debéntures de Infra

FIPs Infra

-
o0

&
W
O

Capital Proprio

e
N

Qutros

0
U

Total

Estado é responsavel por 62,5% do total de investimentos
em infraestrutura (recursos orcamentarios, financiamentos
e garantias), e cerca de 75% dos recursos oriundos de

Fonte: InterB. empréstimos e debéntures
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tos, por exemplo, a lei estd travada
no Tribunal de Contas da Unido
(TCU). Quem 1ra investir em ter-
minais de uso privado (TUPs) sem
a regra clara nas mios?”, indaga
Roberto Moscou, diretor-geral da
companbhia.

O executivo afirma que, mesmo
sabendo das limitacoes ainda pre-
sentes no processo, o foco da em-
presa sao negocios estruturados,
além de clientes privados. “Conces-
soes trazem equilibrio para o fatu-
ramento de uma construtora, que €

mais ciclico”, diz, contando que a

42 Conjuntura Econdmica | Setembro 2014

empresa também tem parcerias en-
gatilhadas com empresas estrangei-
ras com experiéncia em refinarias
“para atuar quando o inferno astral
da Petrobras passar”. Qutro motivo
¢ escapar da lentidao nas contrata-
¢oes publicas. “O setor publico tem
suas peculiaridades, e sempre busca-
remos dar o apoio necessario. Mas
veja o exemplo do arco rodoviario
metropolitano (R]), do qual fizemos
20 quilémetros. Poderiamos té-lo
concluido em um ano e meio e le-
vamos seis, porque havia 600 desa-
propriacoes a fazer. Elas sairam aos

poucos, tivemos que fragmentar a
obra, e perdemos dinheiro. Ja quan-
do fizemos o terminal portudrio da
CSA, foi uma negociacao de sete
meses seguidos com o0s executivos
alemaes. Mas quando assinamos o
contrato, no dia seguinte estavamos
cravando estaca, com todas as li-
cengas na mao’, compara.
Levantamento do economista
Carlos Campos, técnico de plane-
jamento ¢ pesquisa da Diretoria de
Estudos e Politicas Setoriais, de Ino-
vacdo, Regulacdo e Infraestrutura

(Diset) do Ipea, também exemplifica




a baixa eficiencia na aplicacao dos
recursos publicos federais, expressa-
da através de diferenca entre as do-
tagoes autorizadas para investimento
no or¢amento fiscal e das empresas
estatais e o efetivamente executado.
“Entre 2003 e 2013 o pais deixou
de executar R$ 70,2 bilhoes de re-
cursos autorizados no setor de trans-
portes. Levando em conta a média
de gasto no quadriénio 2010/13, de
R$ 15 bilhdes nos quatro modais,
esse montante cobriria 4,7 anos de
investimentos”, informa.

Mauricio Muniz, secretario do
PAC, defende os avangos conquista-
dos com o programa na retomada do
planejamento ¢ investimento. “Do
PAC 2 para o 1, demos um salto em
planejamento e execucdao. Até abril,
foram executados R$ 871 bilhoes,
que equivalem a 85% do previsto no
PAC 2. Cumprindo a meta, pratica-
mente duplicaremos os investimen-
tos feitos no PAC 1, no mesmo prazo
de quatro anos”, afirma. Campos,
entretanto, pondera a forma de exe-
cucao observada no PAC. “No trié-
nio 2011/13, o crédito habitacional
respondeu por 32,9% do programa.
Nesse periodo, 72% dos desembolsos
do PAC 2, ou R$ 557 bilhoes, esta-
vam concentrados nos financiamen-
tos habitacionais, na Petrobras e no
BNDES”, afirma. “E apenas 10,2%
oriundos do or¢amento fiscal, indi-
cando que o esfor¢o do governo foi
pouco expressivo diante da enverga-
dura do programa.” Para Martins,
da CBIC, a melhora da execucao or-
camentaria do PAC passa por apri-
morar o sistema. “T'em-se discutido
muito sobre a Leil n2 8.666, o Re-
gime Diferenciado de Contratagoes
(RDC, em que o or¢amento-base nao
é revelado), mas o problema esta na

Mas a garantia de
financiamento do
BNDLES, que soa
alentadora, também
alimenta um circulo
VICIOSO para a situagao

tiscal do pais

execucao”, diz. “Operacionalmente,
definir a qualidade dos projetos e
as responsabilidades dos entes fede-
rados, para racionalizar os contro-
les, ja nos faria ganhar muitissimo
em desempenho.”

QUEM BANCA?

Se até agora nenhuma iniciativa se
mostrou suficiente para elevar o in-
vestimento publico em infraestru-
tura, quando se trata de recursos,
a previsao ¢ de que nos préximos
anos O governo que assumir tera
uma margem fiscal ainda menor
para fazé-lo. No Projeto de Lei Or-
camentaria Anual (PLOA) de 2015,
PAC e Minha Casa Minha Vida
somados contam com recursos de
R$ 64,98 bilhoes, um aumento no-
minal de 2,7% em relagao a 2013,
que podera ser tacilmente engolido
pela inflacao.

Para Rodolpho Tourinho Neto,
presidente do Sindicato Nacional
da Industria da Constru¢ao (Sini-

CAPA CONSTRUCAO

con), um dos principais desafios
sera o aumento do financiamen-
to para os projetos. “Os mais de
R$ 200 bilhoes estimados no Pro-
grama de Investimento em Logis-
tica (PIL) servem para recuperar o
passado. Mas ainda temos que fa-
zer o presente e o futuro, e precisa-
remos criar condigoes para atender
a essa demanda”, afirma.

No BNDES, principal credor de
longo prazo do pais, os planos sao
otimistas. O banco espera manter
um aumento regular dos desem-
i ¥
2003 para ca registramos cresci-

bolsos para infraestrutura.

mento médio de 37% ao ano nos
desembolsos da area de transpor-
te e logistica, de R$ 400 milhdoes
para R$ 9,5 bilhGes no ano passa-
do. Este ano esperamos chegar aos
R$ 12 bilhoes, e continuar crescen-
do entre 20% e 30% pelo menos
nos proximos trés anos”, diz Cle-
verson Aroeira da Silva, chefe do
Departamento de Logistica. Os va-
lores, segundo ele, correspondem a
projetos de concessoes ja em cartei-
ra — entre 0S quals 0S aeroportos
do Galeao (R]) e de Confins (MG)
—, outros em ferrovias e portos,
bem como a expectativa de leildo
de mais cinco rodovias até o Inicio
de 2015. “O dever de casa do pais
¢ dar certo em logistica e energia.
Até 2016, esperamos que estes seg-
mentos representem 50% dos de-
sembolsos da pasta de infraestru-
tura”, afirma.

Mas a garantia de financiamen-
to do BNDES, que soa alentadora,
também alimenta um circulo vicio-
so para a situacdo fiscal do pais,
diz Armando Castelar. O econo-
mista lembra que a politica de au-
mento de empréstimos subsidiados
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Avanco da infraestrutura nos desembolsos do BNDES

30
70
i INFRAESTRUTURA ( 62,2
58,0
50 :
NDUSTRIA
40 | . 41,4
COMERCIO/
SERVICOS
30 |
20 AGROPECUARIA 18,7
10 10,2
ADM. PUBLICA
; DIRETA/ESTADOS
2007/ 2008 2009 2010 2011 2012 RIIE

Fonte: BNDES.
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Novai 'escala-

‘j'*‘.-_Um das apmos que o.-Brasil devera ganhar na atragao de
e '_-'___mvestlmento prwado a prajetos de infraestrutura nos pro-

"__"_-XImos anos-¢é o da Internat:anal Finance Corporatloﬂ (IFC),
% | bragﬁ do Banca Mund:al nara financiamento ao setor prwa—_
Ado E5te ano; a Lnstltmgao declarou que ird ao menos dobrar
e carteira de rnvesnmentog em projetos de infraestrutura no .
. pals até 2016, podendo SUperar os US$ 2 bilhoes sc}mente

_ nesse segmento.

" Hector Gomez, gerente-geral para o Brasil da'lFC, rec'o'nhle'é-

ce o papel do BNDES no financiamento do setor ate agora,

consrga atingir escala suficiente para atender a demahda "O_
. programa brasileiro de infraestrutura é um dos maiores que
-ha em mercados emergentes, e para atingir esse nivel & preci--

| scj Ebrimorar o modelo ae financiamenta”, afirma o mexicano,
- no esctlterla da-capital paullsta

Os ﬁnanctamentos da IFC séo feitos em unido com agemes

Fprwados, no modelo de empréstimos sindicados (instituicdo

g -
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—
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financeira exerce a lideranca em transacéo de crédito e redne
participantes para atender as necessidades de financiamento de

“um cliente sob a prote¢ao de 6 um emprestrmo} e também

incluem compra de participacao mi norltaﬂa Temos know how
importante em due diligence, e 0s financiadores pegam carona

porque conflam em nossa avaliacao”, diz Gomez..Do portfdlio

de negocios na Ameérica Latina e Caribe fechado no ano ﬁ5cal
de 2013 {encerrado emn )unhg) US$ 10,99 bilhdes sdo recursos

"_da FC, e USS 4627 bilhdes sio mob|||zad05 de outros agentes
'.prwados Atualmez-ﬁte a corporacao tem participacdo em 33.
__"CDmpaﬂhIBS brasﬂewas 11 das quais negoczadas NoO ano passa-
’-"""dtj com um oortfdlio total de USS 826 milhdes. Entre elas estao
s, 74mas afirma que é preciso aprimorar o sistema para que o pals - - *CPFL Renovavem {8ﬂerg|a) Aegea (saneamento), Ser Educacional -

: _(Ensmo} Minerva (cam el e Tnbanm (ﬁn ancewca)

Uma das afternatwas que a IFC estuda trazer ao Brasil ¢

o modelo de ﬁnanmamento que esta SEI"IdO negociado na

expansao da malha rodoviria da Colémbia, chamado con-

cessoes vidrias de quarta geracao (4G), que envolve US_S Z5

bilhées em investimentos. “E um negdcio de risco conside-
ravel, pelo t-a'maﬂht} da economia do pafs, a topografa, e a
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do banco como um todo dependeu
do forte aumento de transferén-
cias de recursos do Tesouro. “Tal
aporte partiu de praticamente zero

O mercado se

que superam 70% do investimen-
tO necessario para o projeto, € as-
sim nao ha como o mercado rea-
eir”, diz Frischtak. O economista

para 9% do PIB. Isso impacta a di- acostumou ao refor¢a a ideia de que o mercado

vida bruta e é um dos fatores que

se acostumou com o financiamen-

ameagam o grau de investimen- financiamento barato to barato dado pelo governo por

to do Brasil”, alerta. Além disso,

meio do BNDES, considerando-o

Frischtak, da InterB, destaca que dado pClO governo uma compensagao ao alto prémio

¢ dificil para o sistema financei-

de risco regulatorio do pais.

ro privado competir com a oferta por mel1o d() BNDES, Na opiniao dos dois economis-

de crédito subsidiado do banco,

tas, tais distor¢coes tém reflexos

principalmente na proporcao fei- considerando-o uma negativos para o0s Instrumentos

ta. Segundo o BNDES, em julho, o

que o proprio banco desenvolveu

apoio aos 377 projetos de infraes- COl’IlpCI’lSEL(;ﬁO 10 no intuito de diversificar as fontes

trutura contratados, em analise e
com carta consulta dentro do ban-
co somavam R$ 187 bilhoes em fi-
nanciamento, representando 55%
do investimento total das obras.
“Ha financiamentos, entretanto,

alto prémio de risco

regulatério do pais

de financiamento, como as debén-
tures de infraestrutura, que ofere-
cem aliquota zero do Imposto de
Renda sobre o rendimento dos ti-
tulos. Desde que esse instrumento
foi lancado, em 2012, contabilizou

“alta demanda de financiamento de mercado aﬁrma Gomez

‘_O plano dalFCna Cotomlcna é assumir 100% do risco de cons--
trucao 'para o investidor que comprar papéis emitidos pela5 |

concessionarias vence‘doras da concessio das estradas
“Em geral, financiadores de longo prazo sé se sentem

* confortdveis em investir quando a fase de-construcao ja =

passou. Entdo, numa operacdo tradicional, seria preciso pe-

gar um empreéstimo ponte de cinco, sete anos, € somente -

depois da estrada ¢onstruida o operador conseguiria emitir

papéis de longo prazo — isso sem contar o risco de atraso ..

oU sobrecusto nas obras, c]u_’e colocaria o refinanciamento
em riscqQ’, esclarece Gomezf{:om esse sistema, a IFC espera
. atrair bancos comerciais, fundos soberanos € de pensao e
seguradoras locais. No caso colombiano, Gomezinforma que
a IFC também avalia cobrir riscos cambiais, para-garantir o
invest_imerim internacional. “Vemos nisso uma experiéncia
valida para ser aplicada no Brasil na atracao de capital priva-
do bara Orojetos greenﬁe(d. Temos conversado com o BNDES,

que podera participar desse tipo de financiamento, em pro-
Jjetos de gualguer setor”, diz.

Prmclpals portfolms da IFC comprometldos na
Amerlca Latma (em US$ hllhoes)

. Ano-ﬁscal 2013

quﬁm'bia

B Ano fiscal 2012

-

“México

o P B ' .
'l .-
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] ] .
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¥ I #
¥
- - ¥

'. Brasil

0BS.: Exclui partlr:lpagau dns paises em projetos regionais ou ginhals
Fonte: IFC.
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20 emissoes — 14 das quais no ano
passado, para projetos de energia
e concessoes rodoviarias, somando
R$ 5,11 bilhoes. Em seminario na
FGV no inicio de agosto, o proprio
presidente do BNDES, Luciano
Coutinho, reconheceu que a ade-
sao as debéntures incentivadas se
encontrava aquém do esperado,
indicando como principal justifi-
cativa a alta da taxa de juros para
conter a inflacao.

Silva lembra que taxas de juros
altas desestimulam os emissores a
colocar papéis no mercado. “A ten-
déncia é que se postergue a emissao
para o segundo ou terceiro ano do
projeto, num momento mais favora-
vel. E nao taltara comprador”, diz,

indicando confian¢a no sucesso das
debéntures. “No ano passado, por
exemplo, as concessoes de rodovias
fecharam empréstimo ponte de cur-
to prazo para analisar o financia-
mento de longo prazo. E dificil pre-
cisar quando o cenario melhorara,
mas achamos que em dois ou trés
anos o mercado ira convergir para
esse instrumento”, afirma, dizendo
que a meta do banco é que elas re-
presentem de 10% a 15% do finan-
ciamento de projetos do setor.
Castelar adverte, entretanto, que
sem equilibrar a participacao do
BNDES como credor, o banco esta-
ra tadado a lutar contra um proble-
ma do qual é a causa. “A situagao
em que quase metade do crédito da

Caminhos urbanos - BRT Transcarioca é parte do

PAC Mobilidade

Foto: cidadeolimpica.com.br
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economia brasileira nao é sensivel
a Selic, sendo indexado a TJLP ¢ a
TR, leva o Banco Central a subir a
taxa de juros muito mais, porque a
acdo sO afeta metade do crédito da
economia”, diz. Frischtak reforga:
“Temos um mercado financeiro e
de capitais denso e¢ bem regulado,
que em geral funciona direito, mas
nao estamos nos alavancando”.
Segundo ele, “deveriamos ter mais
abertura para project finance, des-
locar o risco do governo ao setor
privado, restringindo o percentual
de financiamento do BNDES. Além
disso, a taxa de juros de longo pra-
zo (TJLP) € a moeda mais escassa
que existe, ¢ € pouco provavel que

se mantenha nos atuais niveis. Se



subir, trara implicacoes para con-
tratos atuais e futuros, e o impacto
que trara sobre o volume de obras
é uma interrogacao a se fazer”.

CORRECOES DE ROTA

O fio da meada, segundo os econo-
mistas, ¢ combater o que chamam de
risco politico-regulatério, que nubla
o horizonte dos investimentos. “Na
hora em que isso for feito se pode-
ra abrir mao desses subsidios enor-
mes, melhorando a situacao fiscal e
gerando um circulo virtuoso”, diz
Castelar. Isso, segundo Frischtak,
acompanhado de “uma politica
economica crivel”, para resgatar o
potencial de crescimento da econo-
mia, o espago fiscal e o animo do
investidor. “Hoje, posicionar o pais
para o nivel necessario de investi-
mento em infraestrutura demandara
que o novo PAC nao seja apenas de
investimento no sentido fisico, mas
também de uma agenda de reformas.
Ndo podemos mais comecar obras
sem mudar a rota de planejamento e
garantir projetos basicos de qualida-
de e um bom projeto executivo, pois
senao o retorno desse investimento
continuara baixo”, afirma.

A boa noticia, na avaliacao de
Castelar, € de que houve progresso no
planejamento, com pessoas qualifica-
das e bom diagnoéstico. Muniz, secre-
tario do PAC, destaca varios aprimo-
ramentos nos ultimos anos. “Tanto o
setor de energia quanto o de logistica
tém suas empresas de planejamen-
to — respectivamente, a EPE, com
dez anos, e a EPL, com dois. Cons-
tituiram-se as secretarias de Aviacao
Civil e a de Portos da Presidéncia da
Republica (SAC e SEP) com quadros

proprios. Os ministérios reforcaram

CAPA CONSTRUCAO

Mais impulso
INnvestimento em infraestrutura por setor —em % do PIB

Energia elétrica
Transportes
Transporte rodoviario
Transporte ferroviario
Mobilidade urbana

Aeroportuario
Portos

Hidrovias
Telecomunicacoes

Saneamento

Investimento total

Fontes: Empresas abertas (publicas e privadas); Siafi, CNI; Ipeadata; Portal Transparéncia; Banco Central. (e)Estimativa.

Calculos e estimativas InterB.

a carteira de servidores com 720
analistas de infraestrutura, entre en-
genheiros, arquitetos e gedlogos, ¢
aprimorou-se o processo de planeja-
mento com os planos de logistica e
transporte € energia (PNL'T e PNDE),
além do aperfeicoamento dos marcos
regulatorios”, cita. Joisa, da FGV, re-
forca a capacidade técnica que o pais
acumulou desde as primeiras conces-
soes rodoviarias da década de 1990 ¢
afirma que “¢ preciso ter capacidade
de usar a informagao existente, pois
experiéncia existe para realizar uma
boa modelagem™.

Outra vantagem, diz Castelar, é
que o uso mais eficiente de recur-
sOs mostrara ao pais que é possivel
fazer mais, gastando melhor. “Te-
mos muito desperdicio. Basta olhar
a obra de transposi¢ao do rio Sao
Francisco, que deveria ter sido en-
tregue em 2010, ja absorveu bilhoes
e ainda ndo gera nada. Ou a fer-
rovia de integracao leste-oeste, na
Bahia. Podemos liberar cerca de
30% a 40% do dinheiro simples-
mente com uma gestao melhor.” E
que deve ser bem aproveitada, pois
a bonanc¢a ja nao é tanta.
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Com um crescimento que muitas
vezes superou a expansao do PIB,
nos ultimos anos a construgao civil
se tornou um dos principais res-
ponsaveis pela geracao de postos de
trabalho no pais. De 2003 a 2013,
o setor quase triplicou o estoque de
trabalhadores, que hoje soma cerca
de 3,5 milhoes. Essa elevacao, entre-
tanto, também teve seu lado negati-
vo: a falta de especializacao da mao
de obra, que implicou aumento de
custos e queda de produtividade.

“Quando imaginamos esse qua-
dro, sempre pensamos na ponta, no
operario. Mas a escassez de profis-
sionais qualificados perpassa toda a
cadeia produtiva, incluindo gesto-
res e engenheiros”, diz Roberto da
Cunha, chefe do Nucleo de Projetos
Especiais em Constru¢ao Civil do
Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial do Rio de Janeiro (Senai/
R]). “Considerando ainda a tendén-
cia de envelhecimento da populacao,
que tornara a disponibilidade de mao
de obra ainda mais escassa, fica clara
a necessidade de mitigar o uso inten-
sivo de mao de obra. Do contrario,
estaremos fadados a conviver com a
baixa produtividade”, afirma.

Esse cenario tem incentivado diver-
sas instituicoes a refinar o diagnostico
¢ impulsionar iniciativas. Na Federa-
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42%
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35%
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cao das Industrias do Rio de Janeiro
(Firjan), esse esftorco resultou no do-
cumento “Construcao Civil — Desa-
fios 2020”. O estudo € focado em edi-
hcagoes € contou com a partcipacao
de profissionais da Fundac¢ao Gerulio
Vargas (FGV) que foram a Alemanha
pesquisar as melhores praticas do se-
tor e colheram informacoes em 159

empresas, além de entrevistarem es-

pecialistas e fornecedores. O trabalho
foi concluido com um workshop com
liderancas empresariais.

“Uma das conclusoes foi de que
precisamos Incorporar tecnologias,
mas também aumentar o interesse
nessa carreira, para atrair a popula-
cdo com mais escolaridade”, observa
Cunha. Mais do que o investimento

em maquinas, o estudo também des-

| Taxa de desemprego {%)
Total de atividades x construcao i

4,9

Ab_rf‘ 14 25

Abr/13 31

Abr/12

2,9

Abr/11 32
Abr/10.
Abr/09
" Abr/08
‘Abr/07
Abr/06
’ Ab_rf‘{}'S

Abr/04

~Abr/03

Fonte: PME/IBGE. Elaboracao: Banco de dados — (BIC.

6,0

. laxa de desocupacao na semana
de referéncia, das pessoas de
10 anos ou mais de idade,
no total ae atividades

~ B Taxa de desocu 0Dacao na semana
de referéncia, das pessoas de
10 anos ou mais de idade,
na construcao

| 10,1
10,4
10,8
13,1

12,4

8,9 -

* Conjunto das 6 regioes metropolitanas: Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre.

Nota: Petiodo de referéncia de 30 dias para procura de trabalho.
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tacou a importancia da aplicacio em
melhoria de projetos, que, segundo
ele, permite maior coordenacao e
industrializacdo dos processos. Com
esses dados em maos, a Firjan de-
cidiu desenvolver um curso de for-
macao complementar para alunos
eraduandos em engenharia civil e
arquitetura do estado do Rio com
base na tecnologia de modelagem de
informacao da construcao (BIM, na
sigla em inglés). O método promove
o trabalho colaborativo, buscando
melhorar a comunicag¢do da equipe
envolvida em um projeto, a qualida-
de dos dados ¢ a aceleracao do pro-
cesso de decisao.

“Sabemos da dificuldade de atua-
lizacdo académica para acompanhar
o que a inddstria precisa, ¢ resolve-
mos apoiar. Essa tecnologia permite
visualizar um projeto em 3D, e ex-
trair desse objeto virtual informacoes
que nao se consegue em um sistema
tradicional. Com ela pode-se realizar
um processo virtual de construgao,
apoiando a gestao da produtividade
no canteiro de obras”, diz Cunha.

O curso tera 320 horas com inicio
em marco de 2015. Vai ser ministra-
do nas cidades do Rio de Janeiro,
Niter6i, Volta Redonda e Campos,
selecionadas por terem maior con-
centracao de universidades e alunos
aptos para os dois cursos. “Nossa
meta € formar 1,6 mil profissionais
no ano que vem, 2,6 mil em 2016,
¢ chegar a 3,6 mil em 20177, afirma
Cunha. “Claro que muitas melhoras
passam por politicas pablicas e seto-
riais, mas nem sempre a questao ¢ fi-
nanceira. As vezes faltam condicoes
de avaliar novas tecnologias, capaci-
dade técnica em observar os ganhos

com cada uma. E ai queremos aju-
dar”, assinala. (S.M.)
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3 cura da recessao. agil e eficaz, assista aos

videos de orientagao
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DocReader.
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O futuro do agronegocio

Chico Santos, para Conjuntura Econémica

Em documento de 58 paginas intitu-
lado “Carta Aberta aos Candidatos a
Presidéncia da Republica”, divulgado
em agosto, a Confederagcao da Agri-
cultura e Pecuaria do Brasil (CNA)
diz que em 40 anos o agronegocio
“triplicou a produtividade da rterra,
integrando-se a industria em dinami-
cas cadeias produtivas” e representa
atualmente 23% do Produto Interno
Bruto (PIB), respondendo por 27%
dos empregos gerados. Os numeros
da balanca comercial mostram que
no primeiro semestre deste ano o
agronegocio respondeu por 44,4%
(US$ 49,1 bilhoes) das exportacoes
totais de US$ 110,35 bilhoes que re-
cuaram 3,4 % ante o mesmo periodo
de 2013, enquanto as vendas de pro-

dutos agropecuarios, em contexto

de precos internacionais deprimidos,
cairam somente 0,9%.

Segundo dados do Centro de Es-
rudos Avancados em Econonua Apli-
cada da Escola Superior de Agricul-
tura Lwiz Queirdoz, da Universidade

de Sdo Paulo (Cepea/Esalq/USP),
nos ultimos 14 anos o volume ex-
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portado pelo agronegocio cresceu
230% e o saldo da balanca comercial
(US$ 40,8 bilhoes de janeiro a ju-
nho deste ano) do setor se ampliou
468%. Por causa desse crescimento
vertiginoso, cidades nascidas a partir
da década de 1980, como Lucas do
Rio Verde e Sorriso, ambas no Mato
Grosso, tornaram-se referéncias no
mapa economico do Brasil. O que
s¢ pergunta agora € 0 que precisa ser
feito para consolidar os resultados ja
obtidos e assegurar a continuidade do
crescimento com maior equilibrio en-
tre as diversas regides agropecuarias
do pais. E também, se havera deman-
da para sustentar esse crescimento.

“Inegociaveis”
O economista Mauro Lopes, coor-
denador de Projetos do Centro de

Estudos Agricolas (CEA) do Inst-
tuto Brasileiro de Economia (IBRE)
da Fundacao Getulio Vargas (FGV),
afirma que, de acordo com todas as

propostas das organizacoes agricolas
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e orgaos de classe do setor, ha pelo
menos 60 temas importantes a serem
atacados no curto, médio e longo pra-
z0, mas coloca quatro na condicao de
“inegociaveis”: a ampliacio da in-
fraestrutura, incluindo a construcao
de estradas vicinais; a ampliacao do
seguro rural; uma politica ativa de
defesa sanitaria; e a ampliacao dos
recursos para pesquisas. As pesquisas
SA0 essencials, entre outros avancos,
para o aumento da produtividade e
a maior capacidade de defesas contra
doencas e pragas.

“Quando for possivel contar com
as ferrovias, rodovias e hidrovias
planejadas, o agronegdcio podera
racionalizar a distribuicao da sua
crescente producao com substan-
ciais reducoes de custos e com mu-
dancas importantes nos processos
de formacdo de precos no mercado
interno, levando, inclusive, ao uso
mais racional da terra e dos demais
recursos naturais”, ressalta o econo-

mista Geraldo Barros, coordenador
do Cepea/Esalq/USP.

r




A CNA reconhece avancos no es-
forco para dar mais atratividade as
concessoes rodoviarias e ferrovia-
rias, mas pede um plano que agilize
a transi¢ao para um sistema logistico

mulumodal, em vez do atual modelo

centrado no transporte rodoviario, jus-

tamente o mais caro de todos. Quanto
BRE,

destaca a bem-sucedida experiéncia da

as estradas vicinais, Lopes, do

chamada PPP Caipira, uma parceria
publico-privada na qual os produtores
rurais entram com as maquinas € os
governos estaduais, como o do Mato
Grosso, com a massa asfaltica para a
pavimentacao dessas estradas.

Insuficiéncias

O documento da CNA aos presi-
denciaveis considera “inaceitavel”
que no estagio atual apenas 8,74%
das lavouras brasileiras estejam co-
bertas por seguro. Segundo a enti-

dade,

sumido quase que integralmente os

“o0s produrores rurais tém as-

riscos e as incertezas da producao
agropecuaria, especialmente a vola-
tilidade da renda”, razao pela qual
ela considera prioritaria a criacdo
de um seguro de renda.

De acordo com a CNA, o seg-
mento mais vulneravel a essas osci-
lacoes é o dos médios produtores,
que nao tém acesso aos financia-
mentos de mercado, tém dificulda-
des para vencer a burocracia do cré-
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Dados da balanc¢a

comercial mostram que
no 12 semestre deste ano
o agronegdcio respondeu
por 44,4% (US$ 49,1
bilhoes) das exportagoes

de US$ 110.,5 bilhoes

entre os elegiveis ao guarda-chuva
do Programa Nacional de Forta-
lecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf). E entre eles, considerados

%,

mais vulneraveis a concorréncia
dentro do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), que a CNA vé os maio-
res riscos de endividamento, desca-
pitalizacao e de “saida involuntaria
da atividade produtiva”

De fato, segundo Lopes, confor-
me estimativas de especialistas no
mercado de terras, haveriam cerca
de 15 milhoes de hectares

dispanveis para am- Lﬂ
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pliar a drea culuvavel,
incluindo uma parte
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para lavouras 76 milhoes de hecta-
res, ou 9% do territorio nacional,
ou seja, o Brasil ndao enfrenta “cons-
trangimento de terra” para crescer
no setor, mas segue com problema
sério de capital.

Embora o governo tenha anun-
ciado plano de financiamento para
a safra 2014/15 no valor total de
R$ 156 milhoes entre julho deste ano
e junho do proximo, com aumen-
to de 14,7% sobre a safra passada,
o pesquisador do IBRE afirma que
com os elevados custos do maquina-
rio moderno, a necessidade de capi-
tal “é imensa” e a dificuldade maior
se apresenta para aqueles que ainda
nao se tornaram clientes tradicionais
do crédito oficial.

Barros, do Cepea, considera que os
Investimentos no agronegocio ainda
apresentam uma tendeéncia a se con-
centrar nos anos de maior expansao
setorial, “quando os fornecedores e o
sistema financeiro ficam mais atrai-
dos para a venda e o financiamento

ao produtor”. Segundo o pesquisa-

F

é nesses momentos de euforia
FﬁE

comum o produtor assumir compro-

dor,

que surgem os grandes problemas:

missos Inconsistentes com seu fluxo
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Modelo argentino - Plantacao de milho na regidao dos pampas, na Argentina. A cultura

de segmentacado, onde o produtor contrata mao de obra terceirizada para o plantio e a

colheita é feita de forma mecanizada, elimina pesadas imobilizacdes de maquinario.

médio de renda, aumentando o risco
de inadimpléncia”. A solucdo, para
Barros, seria “uma politica de investi-
mento agricola de longo prazo™.

De acordo com a avaliagao de Lo-
pes, neste momento o produtor rural
esta capitalizado, gragas aos altimos
cinco anos consecutivos de bons
pregos, mas segue com “baixa resi-
liencia”, ou seja, pouca resisténcia a
uma situagao de estresse, como seca
ou chuva em excesso, cada vez mais
comum no negocio rural. O coorde-
nador do IBRE e sua equipe apontam
como uma boa alternativa para a
escassez de capital, mas que exigiria
toda uma mudang¢a de comportamen-
to, a ado¢ao do modelo argentino.
[La, a cultura é de segmentagao, com
o produtor contratando terceiros para
fazer o plantio e a colheita mecaniza-
das, por exemplo, eliminando pesa-

das imobiliza¢oes em maquinario.
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Pesquisa e produtividade
Nas ultimas duas décadas, a produ-
tividade total dos fatores (PTF) no
agronegocio cresceu 6,4% ao ano, de
acordo com Barros, do Cepea. Na sua
avaliacdo, esse é o principal indicador
de que o padrio de crescimento da
economia rural permite ser otimista
quanto a perspectiva de o pais vir a
se tornar o principal ator no mercado
mundial de alimentos. Esse crescimen-
to forte e continuo da produtividade,
na sua estimativa, tem assegurado
lucratividade aos negocios, com mo-
derada pressio sobre os recursos
naturais, em um quadro de pregos
crescentes dos insumos. “A desconti-
nuidade desse processo (de aumento
da produtividade) pode levar a acele-
racao do uso da terra e a elevacdo do
desmatamento”, adverte.

O remédio é nao descuidar dos
investimentos em pesquisas publi-

cas e, crescentemente, privadas, de
modo a manter o padrao de cresci-
mento do agronegocio baseado na
tecnologia embutida nos insumos,
no melhoramento genético, no ma-
nejo mais eficiente do solo e nas
maquinas ¢ equipamentos também
mais eficientes.

“Os novos desafios estio, como
se sabe, na continuidade do avanco
da produtividade e da eficiéncia, no
controle de novas pragas e doencas
que seguidamente assolam a agro-
pecuaria, observados os aspectos
ambientais e sociais. E os velhos de-
satios estao na necessidade de focar
a pesquisa também para o produtor
rural de baixa renda e sua familia,
um estrato que, na formulagao de
politicas, vem sendo incluido na he-
terogénea categoria de agricultura
familiar”, receita o coordenador do
Cepea. E lembra que a pobreza ain-
da atinge 32% da populagao rural,
o dobro do percentual alcancado na
populacao total do pais segundo os
parametros reconhecidos de medi-
cao do nivel de vida.

Regionalmente, a maioria desses
agropecuaristas mais pobres citados
por Martin esta concentrada no Nor-
te ¢, principalmente, no Nordeste. As
estatisticas de produtividade do mi-
lho, especialmente nas duas regides,
uma cultura classica da agricultura
tamiliar, revelam o abismo que as pes-
quisas precisam ajudar a transpor,

Na safra 2012/13, a produtivi-
dade do milho no Norte/Nordeste
foi de apenas 41,6% da registra-

da no Centro/Sul, onde a cultura
esta mais concentrada nas maos de
grandes produtores. As previsoes
para a safra 2013/14 mostram um
progresso mais significativo, com a
produtividade por hectare das re-



gides mais pobres alcancando ain-
da modestos 48,6% do Centro/Sul
na cultura do milho. Ha controvér-
sias sobre a capacidade do pequeno
produtor se aproximar dos grandes
na cultura de graos, mas este é o
debate que as pesquisas precisam
ajudar a resolver. Segundo pesquisa
do CEA/IBRE com base no Censo
Agropecuario 2006, os estabeleci-
mentos enquadraveis no Programa
Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) res-
ponderam por 31% da quantidade

produzida de milho.

Embrapa

Nesse ambiente da pesquisa rural,
um ator tem papel de protagonis-
ta, a estatal Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
reconhecida dentro e fora do pais
como o motor do desenvolvimento
da agropecuaria brasileira. Ladislau
Martin Neto, diretor-executivo de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
da Embrapa, concorda que o pro-

As pesquisas
agropecudrias da Embrapa
tém como principal
alvo a verticalizagao das
culturas, combinando na
mesma area cultivo de

gIﬁOS, pastagem C ﬂoresta

blema da desigualdade regional é
grave ¢ que atinge 3,5 milhoes de
produtores. Segundo ele, existem
acoes de pesquisa, mas, para aju-
darem na transformacao, precisam
de maior estor¢o do trabalho edu-
cativo da extensdo rural, razdo pela
qual acaba de ser criada a Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (Anater).

CONJUNTURA AGRICULTURA

Quanto a recursos para P&D,
Martin diz que nos ultimos cinco
anos o governo dobrou o or¢camento
da Embrapa para investimentos, al-
cancando R$ 2,6 bilhoes, em 2014,
além de ter investido R$ 1 bilhdo de
2007 a 2012 na melhoria e amplia-
¢ao da infraestrutura da empresa, o
chamado “PAC Embrapa”.

No entanto, Martin admite que em
um pais no qual os investimentos em
P&D, no geral, chegam, no maximo,
a 1% do PIB, metade do que investem
aqueles paises mais bem-sucedidos
nesse campo, “sempre ha a possibi-
lidade de aumentar esses investimen-
tos”. Até porque novos horizontes
vao se abrindo, como o desenvolvi-
mento da bioenergética ainda em fase
inicial. E se mostra otimista quanto
ao incremento dos investimentos pri-
vados feitos de forma sincronizada
com os investimentos publicos.

Cita, por exemplo, o Plano Inova
Agro, com financiamento do Banco
Nacional de Desenvolvimento Eco-
nomico e Social (BNDES) e da Fi-
nanciadora de Estudos e Projetos
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Tecnologia no ar - A utilizacao de drones agiliza o monitoramento das culturas, detec-

tando doencas e desequilibrios nas areas plantadas.

(Finep), lan¢ado ano passado para
estimular pesquisa genética, mo-
dernizagao de maquinas e equipa-
mentos € outras iniciativas. Segun-
do Martin, a Embrapa foi parceira
das empresas privadas em 16% dos
contratos que somaram aproxi-
madamente R$ 2 bilhoes. “Hoje,
a Embrapa tem assinados mais de
cem contratos de cooperagdao com
empresas”, informa.

O diretor da Embrapa garan-
te que as pesquisas agropecuarias
neste momento tém como principal
alvo a verticalizacao das culturas,
combinando na mesma 4area, por
exemplo, o cultivo de graos, a pas-
tagem ¢ a floresta. De acordo com
Martin, ha hoje no Brasil de 50 a
60 milhoes de hectares em dreas
de pastagens que se prestam a essa
melhoria do manejo da terra. Mas
reconhece que ndo se trata de algo
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automatico, mas de um “cenario
desafiador” que vai exigir muitas
pesquisas ¢ uso de tecnologias mo-
dernas para assegurar o ganho de
produtividade, de eficiencia e de
sustentabilidade que esse tipo de
manejo pode assegurar.

Entre as novas tecnologias ja em
teste ja esta sendo pesquisado na
Esalqg o uso de veiculo aéreo nao tri-
pulado (vant, ou drone, termo inglés
ja popularizado) para agilizar o mo-
nitoramento de culturas, detectando,
por exemplo, situacoes de estresse
hidrico, desequilibrios em processos
de irrigacao e danos causados por
doengas e pragas. As pesquisas com
os vants também estdo sendo feitas
no Centro Embrapa de Instrumenta-
¢do, em Sao Carlos, Sao Paulo.

Uma alternativa para o aumen-
to da produtividade na cultura da
soja, hoje a principal commodity

agricola brasileira e aquela na qual
o pais rivaliza com os Estados Uni-
dos, disputando o primeiro lugar na
produ¢ao mundial, é a adogao de
uma terceira safra, que viria entre
a “safrinha” e a chamada “safra de
verdo”. Lopes, do IBRE, considera
essa uma alternativa mais viavel
do que o desenvolvimento de uma
planta hibrida, como ocorre com
o milho, ainda muito longe de ser
tecnologicamente viavel. Mas teme
que a pratica aumente o risco de
ataques por pragas e doengas.

Martin, da Embrapa, também
considera possivel a introducdao de
uma terceira safra, especialmente em
areas irrigaveis. Segundo ele, a reco-
mendag¢ao para prevenir o risco de
pragas ¢ 0 monitoramento para to-
mada de decisdo em tempo real pelo
produtor e os 6rgaos de pesquisa:
detectada a proliferacdo de pragas,
faz-se um vazio sanitario, erradican-
do a cultura por um determinado
tempo, para minimizar o risco de o
problema se disseminar.

Mais planejamento
O coordenador do CEA/IBRE vé o
Brasil em posi¢ao reativa no trata-
mento das questoes de defesa sani-
taria, obrigado frequentemente a
resolver problemas e a lutar pela re-
cuperagdo de mercados sempre que
surge um caso novo de doenga nas
culturas ou rebanhos do pais. Para
Lopes, esse comportamento € resulta-
do da falta de planejamento de curto,
médio e longo prazo que retire o pais
dessa posi¢cao defensiva e lhe permita
se antecipar aos problemas.
“Realmente, é necessario avan-
car para um estagio mais elevado no
campo sanitario, tendo em vista que



o Brasil precisa, nao somente evitar
as frequentes interrupgoes de co-
mércio associadas a essas questoes,
como também se credenciar para ter
acesso aos mercados mais exigentes,
condi¢ao essencial para a continui-
dade do crescimento do agronego-
cio”, pondera Barros, do Cepea.

O diretor de P&D da Embrapa
reconhece o problema e diz que
hoje ha nada menos do que 150
pragas com potencial de atingir o
pais. A estratégia de combate da
estatal, segundo Martin, é buscar
melhoramento genético preventi-
vo, levando a paises parceiros os
progressos genéticos aqui desen-
volvidos, e vice-versa, de modo a se
antecipar a propagacao de pragas
¢ doencas. Esse estorco preventivo
esta agora sendo sistematizado em
um programa que tem a participa-
¢ao do Ministério da Agricultura.

Demanda assegurada

A recente oscilacio dos precos dos
produtos agricolas, em grande parte
provocada pela acomodacao que esta
ocorrendo no processo de crescimens-
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to economico da China, levantou
uma duvida singela: havera mercado
para comportar todos os estor¢os que
o Brasil venha a fazer para aperfei-
coar e expandir seu agronego6cio?

A pesquisadora Ignez Vidigal Lo-
pes, do IBRE, lembra que a China
ainda possui cerca de um bilhdo de
habitantes no campo e que grande
parte desse contingente precisa ser
“urbanizado” para incorporar-se
ao mercado de consumo. Ressalta
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também que a Food and Agricultu-
re Organization (FAQ), 6rgdao das
Nacoes Unidas, conta com um au-
mento de 40% do fornecimento de
alimentos pelo Brasil para assegurar
a seguranca alimentar em um mun-
do de nove bilhoes de habitantes em
2050, embora neste momento todos
estejam preocupados com a estag-
na¢ao do consumo na Europa.

Em 2013, a China respondeu
por 22,9% das compras de produ-
tos agropecuarios brasileiros e a
Europa (zona do euro) por 20,7%.
Barros, do Cepea, avalia que nos
proximos trés a cinco anos o deter-
minante para assegurar mercado
aos produtos brasileiros sera mes-
mo o crescimento dos emergentes
que, na sua visao, seguira evoluin-
do positivamente. “Numa visao de
prazo mais longo, o agronegocio
brasileiro deveria ter como meta
ganhar os mercados de maior valor
agregado, hoje nas maos dos paises
desenvolvidos™, afirma. Esses pai-
ses, lembra o pesquisador, ganham
processando a matéria-prima que
importam, como faz a Alemanha
com o café.

2010/11

2011712 2012/13
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Joisa Dutra
Coordenadora da FGV/CERI

O marco regulatério do setor elé-
trico no Brasil tem experimentado
mudancas desde 2004, com a in-
troducao de um novo modelo de
comercializagdo de energia. Mais
recentemente, outros ajustes foram
implantados, motivados pela busca
de ganhos de competitividade para
a indastria, conforme exposi¢ao de
motivos da Medida Proviséria ne
579 — MP 579/12, posteriormen-
te convertida na Lei n¢ 12.783/13.
Adicionalmente, no ambito da re-
culacdo, a Ageéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) promoveu
mudancas significativas na estrutu-
ra tarifaria, que comegaram a sur-
tir efeitos a partir de 2012, simul-
taneamente ao 32 Ciclo de Revisoes
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Tarifarias, quando se verificou re-
ducao dos niveis de remuneracao
para os ativos imobilizados no ser-
vigo de distribui¢ao de energia.

O “pacote” da renovagdo das
concessoes, principal foco da MP
579/12, determinou reducoes ex-
pressivas nas tarifas em decorrén-
cia da antecipacao dos eteitos da
renovagao e também da extincao
dos encargos setoriais da Conta de
Consumo de Combustiveis (CCC)
e da Reserva Global de Reversao
(RGR). O efeito médio alcancado
nas reducoes decorrentes da medi-
da provisoria foi de 18% para os
consumidores finais. Ocorre que,
enquanto se promovia a desone-
racao das tarifas no ambito da re-

Edson Goncalves
Pesquisador sénior da FGV/CERI

gulacdo e da politica de governo,
o cenario hidrologico se mostrava
destavoravel. Nesse contexto, a
operacao do Sistema Interligado
demandou expressivo aumento do
despacho térmico, o que pressio-
nou o preco da energia no sentido
oposto ao da desoneracdao objeto
da Lein2 12.783/13.

Essa situacao operativa, carac-
terizada por restricio da oferta de
hidroeletricidade e por precos ele-
vados, persiste até 0 momento ¢ tem
despertado preocupacoes. Diversas
avaliacoes veiculadas atualmente em
foruns qualificados de discussdo re-
for¢am as preocupagoes quanto a di-

ficuldades no suprimento de energia
elétrica em 2014 e 20135.



Escassez de incentivos
Destaque-se que as medidas re-
centes no campo das politicas
publicas, retletidas na regulagao
do setor elétrico, ndo abrangem
mecanismos de incentivo a redu-
¢ao voluntaria (e monetariamente
incentivada) do consumo indus-
trial ou de outros segmentos como
alternativa para diminuir o risco
de problemas de suprimento e os
custos impostos aos consumidores
em decorréncia da necessidade de
despacho térmico. De fato, o sinal
economico oferecido por meio das
tarifas reguladas de energia elétrica
nao reflete adequadamente os cus-
tos, inclusive devido a defasagem
com que é percebido pela maior
parte dos consumidores. Como
resultado, ha escassos incentivos
a adotar um comportamento ra-
cional ou eficiente em termos de
utilizacdo das redes de transpor-
te ¢ de uso racional dos recursos
energeticos.

Diante desse cenario, € importan-
te avaliar os efeitos para a economia
brasileira de medidas que fagcam
uso do potencial de resposta da de-
manda. Grosso modo, tais medidas
consistem em dar ao consumidor
uma posi¢ao de potencial protago-
nismo na promog¢ao de um consu-
mo razoavel e eficiente de energia
elétrica, de acordo com o perfil de
suas necessidades de consumo. Tais
programas sao parte importante do
funcionamento dos sistemas elétri-
cos no mundo; entretanto, apesar
de benéficos, seu emprego no Brasil
¢ pouco explorado.

Nesse contexto, ¢ 1mportante
investigar os efeitos economicos
de programas (alternativos) de res-
posta da demanda. Nossa propos-

ta avalia programas dessa natureza
em dois cenarios distintos, a saber:
1 — adog¢do de programa de res-
posta da demanda com adesao
voluntdria e de magnitude mode-
rada; e 2 — programa de resposta
da demanda de eletricidade sob a
forma de programa de racionaliza-
¢ao (corretivo) que afete todos os

segmentos da economia, indepen-

Enquanto se promovia a
desoneracao das tarifas
no ambito da regulagao

e da politica de governo,
o cenario hidrologico se

mostrava desfavoravel

dente dos impactos diferenciados
da escassez sobre cada um deles.
A comparagcdo dos impactos
economicos associados as alterna-
tivas mencionadas contribui para
o dialogo entre industria e gover-
no no que diz respeito a avaliacao
de conjunto de medidas de politi-
cas necessarias para viabilizar um
eventual programa de resposta da
demanda que produza reducao
preventiva ¢ voluntaria do consu-
mo. O cuidado na formatacao de
um programa dessa natureza per-
mite mitigar impactos negativos no
crescimento economico da indas-

tria e na economia como um todo.

CONJUNTURA ENERGIA

Meta de resposta da
demanda

O primeiro elemento da analise
consiste em quantificar o volume
de resposta da demanda (reducgao
na disponibilidade e/ou consumo
de energia elétrica) que, ao ser de-
duzido do mercado previsto, teria
a capacidade de contribuir para
uma melhoria no nivel de arma-
zenamento dos reservatorios. Esse
volume é determinado com base
no panorama atual do setor elé-
trico, avaliando-se os regimes de
afluéncia e a relacao das condicoes
vigentes com a seguranga do supri-
mento de energia elétrica. Desse
modo seria possivel evitar o agra-
vamento da situacdo de escassez e
minimizar o risco de racionamento
em 20135.

Nesse contexto, a estimacao
desse volume de energia requer que
se identifique a real situacdo da
oferta hidrica e qual seria o nivel
dos reservatorios do Sistema Inter-
ligado Nacional (SIN) compativeis
com uma situagao de relativo con-
forto no atendimento ao mercado
de energia elétrica. Naturalmente,
o proprio mercado a ser atendido
¢ uma das variaveis determinantes
nessa avaliacao, além de outras
como: o parque gerador atual e
futuro, a previsao de atluéncias e
as possibilidades de intercambios
entre as regloes.

As séries hidrologicas téem re-
lacao direta com o nivel de arma-
zenamento nos reservatorios das
usinas hidrelétricas: no contexto
da operacao do SIN, adotam-se
referéncias para o nivel minimo
que os reservatorios devem atingir
em cada més do ano. Até setembro
de 2013 esses referenciais eram
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representados por meio de um
percentual mensal da capacidade
maxima de armazenamento dos
reservatorios agregados de cada
regido, configurando uma Curva
de Aversio ao Risco (CAR). Os
percentuais de Energia Armazena-
da Maxima (EAR) que definem a
CAR representam os limites infe-
riores que uma vez ultrapassados
justificariam medidas operativas
mais severas.

Tendo em vista que os estudos
mais recentes que orientaram a de-
finicao da CAR envolvem informa-
coes relativamente atuais a respel-
to do parque gerador e mercado,
além de adotar séries historicas de
atluéncia muito destavoraveis, op-
tamos por utilizar essas referéncias
na caracterizacao da oferta hidrica
atual. Assim, a defini¢do dos valo-

S

res relativos a economia de ener-
gla que poderiam atenuar oS riscos
atuais de seguranca no suprimento
de energia resulta da comparagao
direta entre os niveis efetivamente
verificados nos reservatorios agre-
gados e o nivel previsto na CAR.
Num segundo momento, defini-
da a meta de economia de energia
(proposta), bem como sua distri-
buic¢do temporal, avaliada como
necessaria para aumentar a segu-
ranga no suprimento de energia,
foram estruturados os programas
de resposta da demanda. Tais pro-
gramas tentam subsidiar a escolha
subjacente ao dilema enfrentado
pelo formulador de politica: imple-
mentar um programa preventivo
correndo o risco de observar (ocor-
rer) uma afluéncia favoravel vis-a-
vis a nao adogao de programa pre-
ventivo sujeito a realiza¢do de um
cenario de afluéncia destavoravel.
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Resposta da demanda
Visando representar o dilema des-
crito e nortear a avaliacao de 1m-
pacto economico posterior, nossa
analise ¢ expressa por dois cenarios
alternativos de programa de res-
posta da demanda (RD). A carac-
terizacao desses programas se da
por meio das seguintes dimensoes:
data de inicio da vigéncia, duracao,
magnitude da resposta da demanda
(economia de energia) e abrangén-
cia (setores e subsistemas).

Os cenarios analisados sao os
seguintes:
e (Cenario 1 — Programa preven-
tivo de resposta da demanda
Esse programa preventivo de ra-
cionalizacdo voluntaria do consu-
mo visa contribuir para melhoria
no nivel de armazenamento dos
reservatorios, a ponto de evitar o
agravamento da situac¢dao de escas-
sez ¢ minimizar o risco de ndo se
viabilizar o atendimento integral
do mercado previsto.

e Cenario 2 — Resposta da de-
manda de maior magnitude
Programa mandatorio de diminui-
¢ao do consumo, com meta supe-
rior aquela do primeiro cendrio, em
resposta a realizacao de afluéncia
destavoravel e consequente inca-
pacidade de atender integralmente
o mercado conforme os padroes de
consumo convencionais. Em con-
traponto ao cenario 1, nesse bus-
cou-se avaliar o custo potencial da
nao implementaciao de programa
preventivo.

A construgao dos cenarios pode
ser representada pela arvore de de-
cisao exibida na figura 1. De acordo
com o diagrama, caso seja adotado
um programa de carater preventivo
e a realizacao do estado da nature-
za seja favoravel, havera sobra de
energia; por sua vez, na hipotese
em que ndo seja implantado um
programa preventivo € ocorra um
cenario destavoravel de atluéncia,
havera escassez de energia.

Figura 1 - Arvore de decisio para o decisor/formulador de politica
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Simulacoes e conclusoes

Na terceira e ultima etapa foram
estimados os impactos dos pro-
gramas de resposta da demanda
hipotéticos sobre o Produto Inter-
no Bruto (PIB) e taxa de emprego,
a partir da metodologia da matriz
insumo-produto. Para tanto, sdo
utilizadas as estatisticas de pro-
duc¢do, consumo intermediario e
demanda disponiveis na Tabela de
Recursos e Usos (TRU) mais recen-
te divulgada pelo IBGE (2009).

A estimacdao considera como
referéncia o percentual de respos-
ta da demanda a ser atingido em
cada cenario definido na segun-
da etapa. Sob o ponto de vista de
atividade econémica, esse percen-
tual de energia representa o pro-
duto (valor do que é produzido)
do setor de geracdo de energia e
o insumo de diversos setores da
economia, tais como agricultura,
inddstria e servigos.

Os resultados das simulacoes dos
quatro cenarios estao apresentados
na tabela 1. Nela é possivel identifi-
car a heterogeneidade existente entre
os diferentes cenarios propostos de
resposta da demanda.

A analise da comparagao entre os
cenarios 1 e 2 deve ser feita com cui-
dado, pois ambos partem de metas
istintas de reduc¢do na disponibili-

¢
dade de energia. Essa escolha decorre
do objetivo do presente estudo, que

O sinal econémico
oferecido por meio
das tarifas reguladas
de energia elétrica
nao reflete os custos,
devido a defasagem com
que ¢ percebido pelos

consumidores

¢ investigar como a abrangéncia ou
incidéncia de um programa de RD
sobre diferentes classes de consumi-
dores de energia elétrica afetam va-

CONJUNTURA ENERGIA

riaveis economicas relevantes como
produgao, medida pelo PIB e empre-
go. E como a escolha de ndo adotar
um programa preventivo se compara
com o efeito de um programa que ja
se verificou no passado.

Deve ser destacada ainda, ao ana-
lisar o resultado dos cenarios, a cor-
relagdo entre a contragao no emprego
e a contracao do PIB. Em ambos os
casos a magnitude ¢ bem semelhante,
indicando assim que qualquer ajuste
que impacte o PIB também gerara im-
pactos sobre o emprego.

Tendo em vista que os cenarios 1
e 2 representam um percentual dis-
tinto de redug¢ao do consumo agre-
gado nacional de energia elétrica, a
eficiencia de cada uma das politicas
deve ser analisada por meio da com-
paracao da estatistica de perda de
PIB por unidade de carga economi-
zada, como pode ser observado na
sexta coluna da tabela 1.

Vale notar que como os resulta-
dos de emprego sdo coerentes com
os resultados do produto; ou seja,
minimizar a perda de produto para
um cenario de reducao de carga (de-
manda de energia elétrica) equivale a
minimizar a perda de emprego.

Tabela 1 - Resultado das simulacoes

Contracao do
PIB/reducao da
carga

Contracao do
emprego** (%)

Contracao do
PIB**

(“o)

Reducao

Proporcao da
economia feita
por residéncias

(%)

de consumo*

Cenario ("/n)

100,0 0,04
2,6 0,61

*Como proporcao da carga nacional. ™ Taxa acumulada em quatro trimestres, um ano depois do choque.
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A comparagao entre resultado
do PIB e o volume de resposta da
demanda evidencia uma correlacao
negativa entre proporc¢ao da econo-
mia alcangada pelos consumidores
residenciais e o impacto sobre o PIB;
ou seja, quanto maior a proporgao
da economia feita por residéncias,
menor o0 impacto do programa so-
bre o nivel de atividade economica.
Essa informagao pode ser verifica-
da no grafico 1, que apresenta uma
extrapolacdo da relacao linear en-
tre essas variavels.

Nota-se que, para cada ponto
percentual de participacdao do con-
sumo das tamilias no corte de carga
(redugao na disponibilidade ou uso
de eletricidade), o grafico sugere
que um ponto percentual de ajus-
te de demanda permite evitar uma
contracao do PIB de aproximada-
mente 0.006 ponto percentual.

A despeito das simplificacoes e
caracteristicas economicas da ana-
lise de insumo-produto, que pres-
supoe, por exemplo, func¢oes de

produ¢do com proporgoes fixas
(Leontief), os resultados das si-

A diminuic¢ao do
consumo de energia
nas residéncias
produz menor
Impacto economico
sobre PIB e emprego
comparativamente a

reducao nas industrias

mula¢bes permitem uma primeira
avaliacao dos possivels 1mpactos
de programas dessa natureza sobre
a atividade economica. Os resulta-

Grafico 1 - Relacao entre a eficiéncia das diferentes politicas de
racionamento e a participacao do consumo das familias no corte de
carga com base nos resultados da simulacao do modelo

0,7
0,6
0,5

0,4
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Perda de PIB/perda de carga

0,2

0,1

0,0

y= -0,5572x+0,5913
R2=0,9814

0,0% 20,0% 40,0%

60,0%
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Participacao da reducao no consumo de energia das familias na diminuicao da carga

62 Conjuntura Econdmica | Setembro 2014

dos de nossa investigacao indicam
que a diminuicao do consumo de
energia por parte dos consumidores
residenciais produz menor impacto
economico sobre PIB e emprego
comparativamente a diminui¢ao
do consumo de energia por parte
da indastria.

Essa constatagao pode ser justi-
ficada pela maior interdependén-
cla entre OS setores economicos:
quanto maior essa relacao, mais
os efeitos na cadeia produtiva po-
tencializam os efeitos perversos
de uma menor disponibilidade de
energia elétrica que incida sobre
toda a economia.’

Nossa mvestigacao, no contexto
de um estudo de caso, constitui uma
primeira tentativa de avaliagao dos
efeitos de programas de resposta de
demanda por energia elétrica. A ana-
lise tem por objetivo refletir de modo
cuidadoso e informar o processo de
decisdo por parte dos gestores pu-
blicos. Os resultados observados
permitem concluir que programas
preventivos de resposta da demanda
de menor magnitude ou meta e que
abranjam classe dos consumidores
residenciais produzem menor con-
tracao do produto (medido pelo PIB)
e do nivel de emprego relativamente
a programas que reduzam a dispo-
nibilidade de energia elétrica para
consumidores industriais. =

Esse trabalho e baseado em estudo reali-
zado pela equipe do Centro de Estudos em
Regulacao e Infraestrutura (CERI/FGV), em

parceria com Denise Teixeira, Silvia Matos e
Vinicius Botelho da FGV/IBRE.

'E importante destacar que a avaliacao das
implicacoes de bem-estar da racionalizacao
de consumo sobre os consumidores residen-
ciais nao foi objeto desta primeira aborda-
gem, sendo outra simplificacao adotada.
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Bons profissionais estdo sempre buscando grandes referéncias.
Nao sd para aprender, ouvir e estudar, mas também para pensar
em onde e como eles querem estar no futuro. Por isso, a Escola
de Economia de Sao Paulo oferece os cursos Master em diversas
areas de financas e economia, ajudando a transformar os jovens
profissionais de hoje nas futuras referéncias de amanha.
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COMERCIO EXTERIOR

na balanca
comercial

Lia Baker Valls Pereira

Pesquisadora da Area de Economia Aplicada da FGV/IBRE e
Professora Adjunta da Faculdade de Ciéncias Econémicas da UER]

Apos registrar superavits de dois di-

eitos desde 2002, o saldo da balan-
¢a comercial foi de US$ 2,4 bilhoes,
em 2013, e, para 2014, as proje-
¢Oes sao proximas ao resultado do
ano passado. Nesse contexto, o dé-
ficit em transagoes correntes fica ao
redor de US$ 80 bilhoes e acende
um sinal de alerta no setor externo
com a elevacdao da razdo entre esse
déficit e o produto interno bruto
para percentuais entre 3,5% e 4%.
Nao se espera crise cambial, mas
em 2013 o pais teve que usar parte
das suas reservas (US$ 5,9 bilhoes)
para financiar o déficit em transa-
coes correntes (US$ 81 bilhoes).

O déficit na conta de petréleo e
derivados, que passou de US$ 5,3
bilhoes para US$ 20,2 bilhoes entre
2012 e 2013, é destacado para expli-
car a queda no saldo comercial entre
os dois ultimos anos. Problemas com
a operagao das plataformas de pe-
troleo que atrasaram o cronograma
previsto de produc¢iao e aumento das
importacoes de combustiveis asso-
ciado aos incentivos {baixo prego da
gasolina) explicam a piora na conta
petroleo. Logo, sanadas essas ques-
toes, seria possivel retomar saldos
comerciais mais elevados.
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FONTES DE SUPERAVITS

A melhora na conta petréleo é es-
sencial para o bom desempenho da
balanca comercial, porém a ana-
lise da origem dos superavits do
Brasil sugere que outras questoes
devem ser destacadas. Entre 2002
e 2007, o saldo da balanca passou
de US$ 13,2 bilhoes para US$ 40
bilhes, tendo atingido o pico de
USS$ 46,5 bilhoes, em 2006. Nesse
periodo, a contribuicio da China
foi1 de US$ 2,4 bilhoes, em 2003, e
depois caiu. Assim, América do Sul,
Unido Europeia e Estados Unidos
foram as principais fontes de supe-
ravits para o Brasil entre 2002/2007.
Em 2008, o superavit recuou para
US$ 25 bilhoes, com reducdo em
todos os mercados, em especial nos
Estados Unidos, além de um déficit
de US$ 3.5 bilhoes com a China.
Apos 2009, a origem dos supe-
ravits passou a depender da Ameé-
rica do Sul, seguido pela China. O
saldo com os Estados Unidos ficou
deficitario a partir de 2009. No en-
tanto, a tendéncia de piora nos re-
sultados comecou em 2007, o que
sugere questoes associadas a com-
petitividade dos produtos brasilei-
ros no mercado norte-americano.

Os superavits na Uniao Europeia
e nos demais paises recuam e sio
deticitarios, desde 2013.

A queda no superavit com os
paises da América do Sul desde
2011 ¢é explicada pela crise da Ar-
gentina, mas também contribuiu a
queda nas exportagoes para 0s ou-
tros paises da regiao (5,3% entre
2011 e 2013). O ponto principal,
porém, € o seguinte: manter o supe-
ravit na regido significa melhorar o
desempenho das manufaturas que
representam 80% das exportagoes
brasileiras para esse mercado. Isso
nos remete novamente ao tema da
competitividade dos produtos bra-
sileiros. Fora os paises do Merco-
sul, as outras principais economias
da regiao (Chile, Colombia e Peru)
assinaram acordos com os Estados
Unidos, Unido Europeia e China
(exceto Colombia). Logo o Brasil
perdeu a vantagem de uma tarifa
de importagao preferencial por for-
ca desses acordos.

A probabilidade de um boom nos
precos das commmodities ndo esta no
horizonte dos proximos anos, embo-
ra até o momento a demanda chinesa
tenha assegurado um saldo superavi-
tario na balanca bilateral Brasil-Chi-



na. Nao consideramos que um menor
ritmo de crescimento na China, ao
redor de 7%, ira ter grande impacto
nas exportacoes brasileiras para esse
mercado. Mesmo que se reduzam as
exportacoes de minério de ferro e
soja, a diversificacao das exportacoes
agropecuarias podera garantir a con-
tinuagao de saldos positivos.

CENARIO PESSIMISTA

Obter saldos superavitarios porque
a economia cresce pouco € as Im-
portacoes recuam, nao € um cenario
positivo. Em 2013, o pais cresceu
2,3% e, em 2014, ha consenso de
que a taxa sera menor € proxima ou
abaixo de 1% e, mesmo assim, o sal-
do da balanca é menor em relacao
a0s anos ¢om mailor c¢rescimento.
LLogo é um cenario pessimista, baixo
crescimento €, mesmo assim, piora o
saldo. A valorizacao do real pode ter
contribuido para esse resultado num
contexto em que os altos precos das
commodities ja ndo estdo presentes
como ocorreu em 2011 e parte de
2012. Observa-se, porém, que ainda
que o cambio esteja valorizado, se
medido pela relacao entre o preco de
bens comercializaveis e ndo comer-
cializaveis, ndo cresceu a valoriza-
¢ao de forma acentuada ao longo de
2013 e a primeira metade de 2014.
Assim, além de questdoes macroeco-
nomicas, a melhora no saldo comer-
cial depende dos fatores de compe-
titividade que demandam analises
pelos principais mercados de destino
das exportacoes brasileiras.
Historicamente as contas de servi-
cos e rendas do saldo em transacoes
correntes sao deficitarias e essa ten-
déncia nao devera mudar nas proxi-
mas décadas. Logo, voltar a ter saldos

Manter o superavit na
América do Sul significa
melhorar o desempenho

das manufaturas que
representam 80% das

exportagoes brasileiras

comerciais de dois digitos ao redor de
US$ 20 bilhoes requer mudangas na
pauta de comércio exterior. O grafico
dos saldos comerciais por origem e 0s
breves comentarios do texto sugerem
algumas conclusoes.

E preciso melhorar o saldo com
os Estados Unidos, Unido Europeia e

demais paises. Depender somente da

CONJUNTURA COMERCIO EXTERIOR

América do Sul e da China embute
um risco elevado na garantia de supe-
ravits na ordem de US$ 15/20 bilhoes.
Além disso, mesmo no mercado sul-
americano nao esta assegurado um
bom resultado na balanca bilateral
para o Brasil. Preocupa a piora no
saldo com “demais paises” que foi
iniciada em 2007 (uma pausa com o
aumento nos pregos das commodities
em 2011), pois pode refletir também
perda de competitividade.

Em suma, os dados por mercados
de origem mostram que a tendéncia de
piora no saldo da balanga comercial
foi mniciada antes da crise de 2008. A
alta nos precos das cormmmodities bene-
ficiou a balanca bilateral Brasil-China
e Brasil-América do Sul (os exporta-
dores de commodities ganharam com
a melhora nos termos de troca). Se for
para voltarmos a saldos ao redor de
US$ 15720 bilhoes, somente a China e
as vendas de petroleo poderao ndo ser
suficientes nos proximos anos.

Saldos da balanca comercial do Brasil por principais mercados
(em USS bilhoes)
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*Primeiro semestre. Fonte: Secex/MDIC. Elaboracao: FGV/IBRE.
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4 IBRE

Pesquisas, Estudos e Indicadores
para suporte as decisoes taticas
e estratéegicas do seu negocio.

O Instituto Brasileiro de Economia € a unidade da Fundacao Getulio Vargas que analisa
e pesquisa a economia, impulsionando e estimulando o desenvolvimento de negocios
publicos e privados de todo o pais. A instituicdo customiza servicos conforme

a hecessidade de cada cliente, e disponibiliza consulta sistematica on-/ine da sua
producao estatistica em forma de banco de dados.

SERVICOS CUSTOMIZADOS SERVICOS - BANCOS DE DADOS ON-LINE

9 FGV Dados - banco de dados on-/ine

limd Precos de Referéncia - suporte as areas

de compras na definicao de criterios que disponibiliza o Indice Geral de Precos
de fixacao de precos de referencia; (IGP) bem como sua composicao;

a Indice de Precos - suporte Monitor da Inflacao - um aliado na analise
aos reajustes de contratos; e previsao dos indices oficiais da inflacao;

@ Projecoes de variacdes de precos Sondagens Economicas - antecipa
permitindo viabilizar estrategias tendéncias da Industria, do Comercio,
relacionadas a dinamica do mercado; da Construcao, de Servicos e do Consumidor;

@ Formulas Parameétricas - suporte a @ Setorial Automobilistico - direcionado

construcao de indicadores da evolucao para o acompanhamento da dinamica
de custos em funcao do comportamento de precos relacionados a cadeia produtiva
A0S precos de iINsumaos; especifica deste setor.

G Estudos Especiais - construcao
de cenarios para planejamentos

estrategicos e orcamentos.

Fale Conosco: ibre@fgv.br | (21) 3799-6799 | www.fgv.br/ibre




MBA FGV

O MBA on-line, voltado
para guem busca sucesso
na carreira e na vida,
aliando conhecimento

e networking.

APERFEICOAMENTO

Cursos que desenvolvem
competéncias estratégicas,
com aplicacao imediata

no dia a dia do profissional.

MBA INTERNACIONAL

Para lideres globais, que

buscam evoluir profissionalmente
com experiéncias em diversas
unidades espalhadas pelo mundo.

ATUALIZACAO CURSOS GRATUITOS

Cursos com duracao de Iniciativa inovadora
30 e 60 horas, em 14 areas da FGV, com cursos
de conhecimento, focados em diversas areas
no mercado de trabalho. de conhecimento.
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A Ponte de Laguna (SC)

sera a terceira maior do

CAMARGO CORREA. R
UMA REALIDADE MELHOR SE
CONSTROI COM INOVACAO E QUALIDADE.

Ha 75 anos a Construtora Camargo Corréa constrol uma historia de pioneirismo,
solugoes Inovadoras e compromisso com a sustentabilidade. Preparada para enfrentar
0s mais diversos desafios de empreendimentos complexos e de grande porte logistico,

a Camargo Correa se tornou referéncia no segmento de engenharia e construcao

no Brasil e no exterior. Com 85% de sua atuacao voltada para a iniciativa privada,
estd presente também na América Latina e na Africa e tem mais de 500 obras /g,
entregues em varios segmentos, como mobilidade urbana, hidrelétricas, Oleo e gas,

construcoes industriais e diversos projetos de infraestrutura.

Construtora Camargo Corréa. Inovacao e qualidade que transformam realidades.
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Usina Hidrelétrica de Serra do Facao (GO), Com 3.595 metros de extensao, a Ponte A Camargo Corréa foi a primeira
energia suficiente para uma Rio Negro € a maior ponte estaiada ja a trazer as maquinas Shield ao Brasil,
cidade de 1,2 milhao de habitantes. construida sobre rio de agua doce no Brasil. especializadas em escavacao de tuneis de metro.




