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INTRODUCAO

A partir da I Guerra Mundial a atenc@o dos cientistas politicos e
soci6logos comeca a se voltar para as questdes atinentes ao sindicalismo
dos paises em vias de industrializacdo. Até entdo, como era natural, os
estudos e pesquisas sobre a classe operdria concentravam-se quase
unicamente sobre as regides de velha industrializagdo, onde tinha surgido
um proletariado industrial politica e socialmente expressivo. FEra
relativamente 16gico considerar que as orientacdes que, grosso modo,
marcaram a classe operdria nas regioes hoje desenvolvidas tenderiam a se
reproduzir nos demais paises que iniciavam tardiamente o desenvolvimento.
Porém, quando o processo de industrializacdo assumiu maior relevancia
nesses ultimos paises e os problemas relacionados a formagdo de uma
sociedade moderna impuseram-se também ai, o pensamento social e
politico comecgou a ter condi¢des para uma apreciacdo mais adequada das
orientagdes operdrias e sindicais num contexto politico, social e econdmico
diverso do que cercou a expansdo das sociedades europeias e norte-
americana. A industrializag@o nas “areas periféricas” vem evidenciando que
os modos de expressdo politica e ideoldgica das camadas trabalhadoras
longe de se pautarem por um padrdao comum, assumem diferentes formas.
Na verdade, ndo ignoraram os primeiros tedricos e ativistas do sindicalismo
e da classe operdria a multiplicidade de correntes ideoldgicas, de tipos de
organizacgdo operdria e estilos de liderangas vigorantes nos paises europeus.
Basta atentar, nesse sentido, para as acirradas polémicas que opuseram
anarquistas, marxistas e reformistas no transcorrer da histéria do
movimento operdrio. Mas a prépria viruléncia das disputas doutrindrias é
indicativa de um pressuposto subjacente: o de que, para a classe operdria, sO
haveria um caminho, uma forma de organizacdo adequada, que cada
tendéncia operdria julgava representar. A diversidade ideoldgica ou
organizatéria era explicada em termos de fatores -circunstanciais
(capacidade das liderancgas, nivel de desenvolvimento da consciéncia de
classe, etc.) ou de estdgios do desenvolvimento do capitalismo. Julgava-se
que a expansdo industrial, ou mais precisamente, os modos de expansao,
seriam os mesmos em todos os paises. Considerava-se, ndo modelos
diferentes mas etapas menos ou mais avancadas de difusdo do modo de



producio capitalista e de industrializagdo. O exemplo disponivel era aquele
oferecido pela Inglaterra: o do capitalismo liberal, caracterizado basicamente
pelo fato de ser conduzido por uma classe empresarial nacional e de resultar
de transformacdes que se operavam “espontaneamente” no interior do
sistema econdmico' Tais caracteristicas, resultantes do impulso industrial
burgués e auténomo, sob regime liberal ou autoritdrio, ofereceram os
marcos de expansdo e orientacdo do sindicalismo nos paises de antiga
industrializacdo e permaneceram como o pano de fundo tedrico para a
andlise subsequente das orientacdes da classe operdria, andlise que era
estendida, muitas vezes, para o proletariado dos paises subdesenvolvidos.

As semelhangas observadas entre o movimento operério de diferentes
paises ocidentais que iniciaram mais cedo o processo de industrializacdo —
Europa Ocidental, América do Norte e mesmo alguns paises da América
Latina em que houve, ja pelo fim do século passado, a formagdo de alguns
“bolsdes industriais” — decorrem do fato de que o sindicalismo nascente &,
em larga medida, principalmente uma reacdo a um meio técnico e
econdmico surgido com o capitalismo que, em toda parte, ¢ bastante
semelhante. Os pequenos grupos de operdrios, sem possibilidade de pesar
nas decisdes politicas importantes, reagem antes de tudo a uma situacio
particular de trabalho. Na medida em que a industrializacdo prossegue, o
comportamento da classe operdria ndo pode mais ser uma simples reacdo ao
meio fabril. Os trabalhadores devem ter em conta outros fatores tais como
os efeitos de suas proprias agdes sobre a economia e as estruturas politicas,
0 que implica em considerar, em escala nacional, suas relacdes com as
demais classes e com o sistema de Poder. Nao se trata mais de grupos de
operdrios que reagem a um patronato local e disperso mas de uma classe
operdria (e de suas organizagdes) que devem estabelecer uma tética e uma
estratégia rente a uma classe empresarial relativamente unificada e um
sistema de Poder organizado nacionalmente. A partir desse momento, as
orientagdes valorativas e as formas organizatdrias adotadas pelo movimento

! Na realidade, olhando mais de perto, pode-se perceber que a “versio inglesa” ndo se
reproduziu exatamente na Franca e na Alemanha, paises em que as forcas do mercado
desempenharam papel menos preponderante. Porém, estas versdes ndo tiveram a mesma
capacidade de proselitismo que teve o modelo britanico. Veja-se, a propdsito, Andrew
SHONFIELD, Capitalismo Moderno, Rio, Zahar, 1968, especialmente pp. 113-4.
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operdrio ndo estdo relacionadas apenas ao meio fabril mas as caracteristicas
da sociedade global no seu conjunto.

Em toda parte, a classe operdria em formacao procurou defender suas
condi¢des de trabalho e melhorar sua remunerac@o. Seria demasiado simples
— embora ndo totalmente errado — incluir as diferentes manifestacoes de
defesa da classe sob a etiqueta de um processo de luta contra o capitalismo.
Esta colocacdo, contudo, tomada esquematicamente, arrisca-se a reduzir o
comportamento operdrio a uma resposta a um Unico fator (a apropriacio
privada dos meios de produgdo) sem especificar as condi¢des concretas em
que esta apropriacdo se realiza e sem levar em devida conta a acdo de outras
varidveis que se localizam fora do sistema de producdo. A andlise dessas
ultimas varidveis assume maior significagdo quando a classe operaria adquire
maior peso na vida social do pais. Quando a produgdo industrial passa a ser o
setor que responde pela dindmica do sistema econdmico no seu conjunto, 0s
problemas da sociedade passam a ser, em larga medida, os problemas da
inddstria. A continuagdo do desenvolvimento ndao depende apenas das
decisdes particulares de investimento dos dirigentes industriais mas depende
também de outras forcas sociais nao diretamente envolvidas no sistema
produtivo. Especificamente, a partir de certa etapa, a expansdo industrial
envolve as estruturas de Poder, os sistemas politicos e diferentes institui¢cdes
que podem obstaculizar ou favorecer o crescimento econdmico. As reacdes
dos trabalhadores industriais passam a ser largamente influenciadas ndo
apenas pelo meio fabril como também pelas caracteristicas do sistema
politico, pelo tipo de elite que dirige o desenvolvimento, pelos valores
dominantes, etc. Suas orientacdes nao podem ter como referéncia apenas os
grupos empresariais.

A andlise comparativa do movimento operario em diferentes paises, e
em diferentes momentos histdricos, revela a multiplicidade de orientagdes
ideoldgicas e politicas, estilos de lideranca, formas de acdo, graus de
radicalismo da classe operdria, etc.. Em termos de uma visdo voluntarista,
as transformacdes observadas nas formas de comportamento sindical e
politico da classe s@o amiude interpretadas como uma “evolu¢do” do
proletariado, medida geralmente a partir do grau de intervencdo da classe
no processo politico, do nivel organizatério, da capacidade reivindicativa e
de pressdo sobre o sistema econdmico e sobre as estruturas de Poder.



Ao longo da histéria da industrializacdo, este tipo de visdo do
movimento operdrio, apesar da teleologia implicita, encontrava certo
fundamento no meio social. O avango da industria trazia consigo o aumento
do ndmero de operdrios, sua concentracdo em grandes fébricas e nos
centros urbanos, propiciando condigdes mais favordveis para o
fortalecimento das associagdes e partidos operarios.

Obviamente, dado seu carater voluntario, 0 movimento associativo
operdrio depende da coesdo da classe, da solidariedade entre seus membros
e também da experiéncia e maturidade alcancadas pelas liderangas, isto &,
de elementos “subjetivos”. Na medida em que a obten¢do e consolidacio de
certas reivindicacdes da classe resultam de um processo de luta na qual os
trabalhadores, individual e coletivamente, medem o resultado de seus
esforcos e de seus combates, ndo ¢ incorreto, neste sentido, falar de uma
“evolucdo” da classe, se com isso se quer entender o processo pelo qual os
trabalhadores avaliam suas agdes e as liderancgas refletem sobre a tatica
aplicada e sobre seus resultados.

Entretanto, as transformagdes operadas nas orientagdes da classe ndo
resultam unicamente dos elementos subjetivos envolvidos, quais sejam, a
solidariedade grupal, a experiéncia das liderangas, o “espirito de luta”, etc..
E possivel relacionar certas acdes e atividades dos trabalhadores com a
natureza do processo de industrializacdo e outras caracteristicas da
sociedade e do sistema politico. Numerosos estudos evidenciaram o
relacionamento entre determinadas formas de a¢do operdria com o tipo de
organizacao do trabalho e de administracdo das empresas, com o lugar que
a classe ocupa no interior da sociedade, com a forma de relacionamento
com o Poder e com as demais classes sociais, etc.”.

Mais detalhadamente, pode-se encontrar, por exemplo, uma relacdo
entre o tipo de atividade econdmica e as caracteristicas dos grupos operarios
ai empregados e a maior ou menor incidéncia de movimentos grevistas’.

2 Cf. A. TOURAINE e B. MOTTEZ, “Classe Operdria e Sociedade Global”, in: G.
Friedmann e P. Naville (eds.), Tratado de Sociologia del Trabajo, México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1963, II vol. Tradug@o brasileira in: Ledncio Martins Rodrigues (org.)
Sindicalismo e Sociedade, S. Paulo, Difusdo Européia do Livro, 1968.

3 Por exemplo, é possivel estabelecer uma correlagdo entre o tipo de inddstria e a maior ou
menor propensdo para a greve. Cf. Clark KERR e Abrahan SIEGEL, “The Interindustry
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Outras pesquisas evidenciaram que o meio social de recrutamento
dos trabalhadores (meio rural, meio urbano, etc.) influenciam as atitudes
com relagdo & empresa, ao trabalho fabril®, as organizacdes sindicais, etc.’.
Sabe-se, por outro lado, que as concentracdes mineiras tendem a favorecer a
emergéncia de uma “subcultura operdria” e propiciar um alto grau de
solidariedade e de espirito comunitario entre os trabalhadores,® assim como
formas extremadas de conflito.

Mas o movimento operdrio no seu conjunto, considerado em escala
nacional, ndo deve ser pensado apenas como reacdo a uma situagcdo de
trabalho ou a um meio técnico. As orientacdes politicas e sindicais dos
trabalhadores dependem, em medida dificil de ser determinada, de certas
caracteristicas mais gerais do processo de industrializagdo e da sociedade
global. Sdo elas que permitem explicar a variedade de formas ideoldgicas e
de orientagdes sindicais e politicas da classe nos diferentes paises, apesar
das muitas similitudes de situagdes técnicas e econdmicas encontradas nas
sociedades industriais.

Cumpre considerar, de um lado, a natureza do processo de
industrializacao (e de formacao da classe) e, de outro lado, as caracteristicas
das sociedades nacionais no interior das quais a industrializacdo se realiza.
Se a formacdo da classe operdria, enquanto categoria social, e sua
composi¢cdo profissional resultam de fatores técnicos e econdmicos (a
tecnologia industrial e o modo de producdo capitalista), os valores e
ideologias que orientam suas agdes parecem determinados pelo modo

Propensity to Strike — An International Comparison”. in: R. Dubin, A. Kornhauser e A. Ross
(eds.), Industrial Conflict, Nova York, McGraw Hill, 1954.

* Touraine e Ragazzi, em pesquisa realizada com trabalhadores de origem agricola de uma
empresa automobilistica francesa, mostram que esses trabalhadores sdo orientados por
objetivos de natureza econdmica, o que acarreta uma fraca integracdo ao meio social e
profissional de trabalho. A. TOURAINE e O. RAGAZZI, Ouvriers d’Origine Agricole,
Paris, Seuil, 1961.

3 Lipset e Gordon mostram a influencia da origem operaria ou néo operdria na participagdo
sindical dos trabalhadores. Ver: S. M. LIPSET e Joan GORDON, “Mobility and Trade
Union Membership”, in: R. Bendix e S. M. Lipset (eds.) Class, Status and Power, The Free
Press of Glencoe, 1961, 5% ed.

 Cf. a pesquisa comparativa sobre o comportamento e atitudes operdrias em Lota e
Huachipato in: Torcuato DI TELLA, Lucien BRAMS, Jean-Daniel REYNAUD e Alain
TOURAINE, Sindicato y Comunidad, Buenos Aires, Editorial del Instituto, 1967.
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concreto de embricamento do processo técnico-econdmico com o meio pré-
industrial. Para fins heuristicos podem-se distinguir dois conjuntos de
fatores determinantes: de um lado, as particularidades do desenvolvimento
econdmico, em especial o tipo de tecnologia disponivel, que por sua vez
afetard o volume e a qualificacdo da mado de obra, o montante e as formas
de remuneragdo do trabalho, o modelo de relagdes industriais; de outro
lado, as particularidades do meio social (entendido em sentido amplo) no
interior do qual se realiza a industrializagdao. Introduz-se aqui, como
varidveis relevantes, o papel das institui¢des, dos grupos e camadas pré-
industriais, dos sistemas axiolégicos, do sistema politico, etc..

As formas concretas assumidas pelo sindicalismo e pelo movimento
operdrio nos diferentes paises resultam da interacdo desses dois conjuntos
de varidveis que dizem respeito, de um lado, a especificidade do processo
econdmico e técnico, com sua légica prépria, e de outro, as formacdes
nacionais pré-industriais. Isto implica considerar como varidveis
importantes nido apenas o sistema de propriedade, a forma privada de
apropriacdo do excedente e os efeitos dos procedimentos técnicos sobre o
comportamento operdrio, mas o contexto social, politico e cultural global
no interior do qual a industrializacdo se efetua. As razdes determinantes das
orientagdes politicas do proletariado industrial parecem decorrer, assim, de
um dado modo de formagdo da sociedade industrial e da experiéncia vivida
pela classe nesse processo.

Diferentes pesquisas mostraram que as orientagdes ideoldgicas do
sindicalismo, o radicalismo dos conflitos, certas formas de consciéncia
operdria, enfim, o comportamento geral da classe face ao poder econdmico
e politico, estdo relacionados a numerosos fatores de natureza tecnoldgica,
econdmica, politica e social: grupos que dirigem o processo de
desenvolvimento’, sistemas de valores da sociedadeg, setor econdmico,
categoria profissional’, etc..

7Ct. C. KERR, J. DUNLOP, F. HARBINSON e Ch. MYERS, Industrialismo e Sociedade
Industrial, Rio, Fundo de Cultura, 1963.

8 S. M. LIPSET, The First New Nation, Nova York, Anchor Books, 1967 (1ea ed.: 1963),
especialmente capitulo 5: “Trade Unions and the American Values System”. Tradugdo
brasileira: in: Ledncio Martins Rodrigues (org.) Sindicalismo e Sociedade. S. Paulo, Difusdo
Européia do Livro, 1968.

° Cf. A. TOURAINE, La Conscience Ouvriére, Paris, Seuil, 1966.
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Nao terfamos condicdes de apreciar de modo sistemdtico a
complexidade de situacdes sindicais e operdrias nos diferentes paises. Aqui
estamos interessados apenas em tentar isolar os principais fatores
relacionados a formacdo do capitalismo europeu e que parecem
significativos para a andlise das formas de acdo e ideologia operarias. Nas
paginas que se seguem, tentaremos pOr em relevo certos aspectos do
surgimento e consolidacdo do sindicalismo nas sociedades desenvolvidas
do Ocidente. Nao se pretende tracar uma histéria da classe operdria nesses
paises mas destacar elementos que facilitem a compreensdo das condutas
operdrias que se formam em outros contextos sociais, especificamente no
Brasil. Assim, a I Parte deste trabalho ocupa-se com o sindicalismo e a
classe operdria em outros paises, especialmente na Europa Ocidental. A 11
Parte trata unicamente do sindicalismo e do movimento operdrio no Brasil.



PARTE 1

CLASSE OPERARIA E INDUSTRIALIZACAO

CAPITULO I
FORMACAO E DESENVOLVIMENTO DO SINDICALISMO

Caracteristicas gerais da evolucio dos sindicatos

Malgrado os diferentes caminhos por que passou a evolugdo do
movimento associativo operdrio e a diversidade de ideologias que
envolveram a origem do sindicalismo europeu, é possivel destacar alguns
elementos comuns que, em menor ou maior grau, estiveram presentes nas
fases iniciais de sua formacgdo. Para os fins de exposicdo conviria tratar
separadamente as transformagdes sofridas pelos sindicatos enquanto
organizacdes e as mudancas operadas nos sistemas de valores que
inspiraram sua agao.

Os Tipos de Organizacdo Sindical

Do ponto de vista organizatorio, o processo de expansdo sindical foi
relativamente semelhante. Em todos os paises de velha industrializacdo, os
grupos de trabalhadores que primeiro se organizaram profissionalmente
foram aqueles em que os componentes artesanais do trabalho se mantiveram
no capitalismo industrial. As primeiras associacdes operdrias foram formadas
por ex-artesdos, isto €, por trabalhadores profissionalmente qualificados
(marceneiros, pedreiros, pintores, etc.). Nao se tratava mais de trabalhadores
independentes mas de assalariados submetidos a disciplina das oficinas e a lei
do proprietario. Contudo, nesta fase de expansdo do capitalismo, as
modificagdes ocorridas afetavam mais a situacdo social e o status juridico

desses grupos do que o modo e a técnica de organizacao do trabalho.

Em outras palavras: do ponto de vista técnico, o tipo de tarefa e o
modo de realizd-la ndo se tinham modificado substancialmente. Em
numerosos casos, o trabalhador era ainda proprietdrio de suas ferramentas
(pouco especializadas e polivalentes) porém nao era mais o proprietario do

resultado de seu trabalho. Este aspecto merece ser ressaltado uma vez que
influenciard as ideologias do sindicalismo e do movimento operdrio.
Abrangendo inicialmente grupos de ex-artesdos transformados em
assalariados, as primeiras associacdes operdrias se constituiram geralmente
em torno de um mesmo oficio e nio da empresa. Trata-se de um
sindicalismo de trabalhadores ‘“profissionais” que agrupava operdrios de
uma mesma profissdo'.

Trabalhadores ndo qualificados e mulheres ndo tinham acesso a essas
associacdes uma vez que ndo tinham o dominio de um oficio. O
sindicalismo de oficio” era caracterizado por forte exclusivismo profissional
que as ideologias igualitdrias mal conseguiam atenuar. O enquadramento
das camadas operdrias de baixa qualificacio — normalmente os
trabalhadores das novas inddstrias — deu-se mais tardiamente com a
emergéncia e a expansdo do chamado sindicalismo de industria. Este
agrupou trabalhadores nido mais segundo o oficio mas segundo o ramo
industrial (inddstria do aco, do automoével, etc.). O critério de
arregimentacdo deixou de ser o tipo de tarefa e passou a ser o setor de
producdo. Geralmente, a organiza¢do sindical por inddstria enquadrou
trabalhadores ndo qualificados, ou semiqualificados, uma vez que a

! Para a formacio do sindicalismo na Inglaterra e na Franca, veja-se: G.D.H. COLE, Short
History of the British Working Class, Londres, George Allen and Unwin. 1945; Sidney e
Beatrice WEBB, The History of Trade-Unionism, Londres, Longmans Green and Co., 1950
(19 ed.: 1894) e mais recentemente Henry PELLING, A History of British Trade-Unionism.
Londres, Pelican Books, 1963; para a Franga, veja-se: Robert BOTHEREAU, Histoire du
Syndicalisme Frangais, Paris, Presses Universitaire de France, 1946; Jean MONTREUIL,
Histoire du Mouvement Ouvrier en France, Paris, Aubier, 1946; Edouard DOLLEANS,
Histoire du Mouvement Ouvrier, Paris, Armand Colin, 1953, III vols. Para um estudo
conjunto da formagéo do sindicalismo na Inglaterra e na Franga, consulte-se André PHILIP,
Trade Unionisme et Syndicalisme, Paris, Fernand Aubier, 1936.

2 Os sindicatos de oficio procuravam firmar-se principalmente através do controle de
aprendizado, fixando o tempo de duragdo de aquisicio de um oficio, o nimero de
aprendizes, etc.; “A tradi¢cdo de aprendizado era herdada dos regulamentos das guildas e de
uma imposi¢do estatutdria. Em meados do Século XIX estes suportes tinham hd muito
desaparecido. O sistema sobrevivia através do costume mantido pelos artesdos e aceito pelos
empregadores. O primeiro objetivo dessas sociedades (sindicatos de oficio) era transformar
este costume em leis universais e uniformes, de modo a obter o firme controle sobre o
tamanho da forga de trabalho”. H.A. CLEGG, Alan FOX e A.F. THOMPSON, A History of
British Trade-Unionism Since 1889, Oxford, Clarendon Press, 1964, pag. 5.
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extensdo do sistema de produgdo em série agia no sentido da
desqualificag@o do trabalho operério.

A predominéncia do sindicalismo industrial sobre o sindicalismo de
oficio assinalou igualmente modificacio nas tdticas e nas formas de luta das
associacdes operdrias. Ela correspondeu, de outro ponto de vista, ao que
alguns autores t€ém chamado de passagem de um sindicalismo de minorias
militantes para um sindicalismo de massas. Pelo momento, basta assinalar
que se assiste a um deslocamento relativo da primazia das acdes baseadas
no local de trabalho, das acdes econdmicas para as agdes politicas, para a
pressdo parlamentar.

Na Europa Ocidental, a predominincia do sindicalismo industrial
coincidiu, no plano politico, com a formagao dos grandes partidos operarios
de massa (e emergéncia da socialdemocracia) com capacidade de atuacdo
politica e de pressdo sobre o Parlamento dos paises democriticos do
Ocidente. Do prisma das motivagdes das a¢des operdrias, isto significa que
o sindicalismo deixou de ser uma simples reacdo a situagdes criadas pelo
meio fabril para se preocupar, na medida em que aumentou seu poder de
intervengdo, com os problemas gerais de funcionamento do sistema
econdmico e social global. Touraine e Mottez, enfatizando as formas de
acdo operdria, denominam esta transi¢do de passagem de um sindicalismo
de oposicdo para um sindicalismo de controle’

Muitas razdes contribuiram, nas primeiras fases da industrializa¢ao
para o avango associativo dos antigos artesdos em comparagdo com o dos
novos trabalhadores fabris. A parte o fato de estar a organizagdo industrial
do trabalho nos seus primérdios, outras razdes facilitaram a rdpida
arregimentagdo das camadas de trabalhadores qualificados. Ja4 possuiam
elas uma consciéncia profissional e uma tradi¢do organizatéria vindas das
antigas corporacdes de oficio (guildas, capelas, etc.) que facilitaram a
organizacdo profissional sob as novas condi¢des surgidas com a expansio
do capitalismo®. Por outro lado, os saldrios mais elevados e estiveis dos

> A. TOURAINE e B. MOTTEZ, op. cit.

* Certas normas e costumes das associagdes corporativas operdrias continuaram a vigorar ja
em pleno capitalismo. Veja-se, por exemplo, em E.J. HOBSBAWM, Rebeldes Primitivos
(Rio, Zahar, 1970) a descrigdo das préticas secretas de adesdo as “irmandades profissionais”
(Cap. “O Ritual nos Movimentos Sociais”). O mesmo autor, em outra obra, mostra a
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grupos qualificados, ao lhes permitir uma situagdo financeira mais cdmoda,
facilitava a cotizag@o para as diferentes modalidades associativas (caixas de
assisténcia mutua, unides, etc.). Ademais, os grupos de artesdos geralmente
possuiam nivel de escolarizacdo mais elevado do que os trabalhadores nao
qualificados do setor fabril, recrutados recentemente da agricultura e, na sua
maioria, analfabetos.

A evolugdo posterior da industrializacdo, contudo, favorecerd a
expansdo dos sindicatos de trabalhadores semiqualificados das novas
fabricas e a organizacdo por indudstria. Os sindicatos de oficio ndo
desapareceram, mas — apesar de abrirem suas portas para os trabalhadores
ndo qualificados — tornaram-se de importincia secunddria ante os grandes
sindicatos industriais. Os primeiros, ameacados constantemente pelo
progresso técnico, tornaram-se, algumas vezes, conservadores e dominados
por um exclusivismo de tipo corporativista.

Ainda do ponto de vista organizatdrio, cumpriria mencionar outro
tipo de organizacdo sindical que vigorou em alguns paises ocidentais como
a Inglaterra: os chamados “sindicatos gerais”, agrupando trabalhadores de
vdrias profissdes ou ramos industriais, geralmente nao qualificados, que nao
encontravam lugar nos sindicatos de operarios qualificados. Os “‘sindicatos
gerais” surgiram habitualmente com objetivos revoluciondrios, buscando
organizar todos os trabalhadores, independentemente da profissdo ou setor
econdmico, na luta contra o capitalismo. De acordo com Hobsbawm, este
tipo de unido ndo pode ser analisado segundo as divisdes cldssicas do
sindicalismo. “De fato, os sindicatos gerais preencheram, as vezes
simultaneamente, trés funcdes bastante diferentes: como ‘sindicatos de
classe’ (class-unions), tentaram unir todos os empregados contra os

persisténcia de uma institui¢do indicativa da consciéncia profissional e corporativa: a pratica
das viagens e deslocamentos de trabalhadores, amparados e albergados pelas associagdes das
categorias profissionais. Ver: “The Tramping Artisans”, in: Labouring Men. Studies in the
History of Labour, Basic Books. Inc., Publisher, Nova York, 1964. O sistema era usual
também na Europa continental. Na Francga, as sociedades chamadas compagnonnages,
destinadas a manter ou melhorar a situagcdo de seus membros pelo controle do emprego e de
certas regras referentes as condicdes de trabalho, favoreciam as viagens de artesdos de uma
cidade para outra a procura de emprego ou de novos conhecimentos profissionais. Os recém-
chegados a uma cidade eram alojados e alimentados pela associagdo. Esta, além disso,
arrumava-lhes uma colocac@o ou os encaminhava a outra cidade. Ver G.P.JONES. Workers
Abroad, Londres, Thomas Nelson and Sons, 1939, cap. “From the gilds to the revolution”.
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empregadores, geralmente sob inspiracdo socialista ou revoluciondria.
Como ‘sindicatos de trabalhadores nao qualificados’ (labourers unions)
tentaram oferecer uma efetiva organizacdo para trabalhadores sem
condi¢des de integrar o sindicalismo de oficio ortodoxo, ou dele excluidos.
Como ‘sindicatos residuais’ (residual unions), finalmente, organizaram

~ . . . 5
trabalhadores nio efetivamente cobertos por outros sindicatos™.

Os sindicatos gerais surgiram frequentemente em oposi¢do aos
sindicatos de oficio quando estes se tornaram conservadores e preocupados
essencial ou exclusivamente com a defesa dos interesses profissionais
especificos da categoria de trabalhadores qualificados que representavam.

Buscando sindicalizar uma mao de obra de baixa qualificacdo, pouco
estdvel no emprego, os “sindicatos gerais” tenderam a recorrer a taticas
agressivas, de acdo direta. Assim, por exemplo, nos EUA, o Industrial
Workers of the World (IWW) se lancou a organizacdo de trabalhadores
imigrantes de baixa qualificacdo (t€xteis, particularmente) da inddstria da
costa Atlantica e, depois, dos trabalhadores agricolas do Oeste, onde se
registraram alguns dos mais violentos conflitos da histéria do movimento
operario nos EUA®. Na Inglaterra, a partir de 1890, o “novo sindicalismo”,
conflitando com os sindicatos de oficio, logrou éxitos mais duradouros ao
organizar os doqueiros e os operdrios da indudstria do gis em sindicatos
“profissionalmente variados”. Observa Pelling que o sindicato do gas chegou
a abranger inclusive trabalhadores “que nada tinham a ver com a industria do

gds, como por exemplo os da manufaturas de 13 do West Riding™’.

Os sindicatos gerais, na medida em que agiam, no dizer de
Hobsbawm, como ‘“‘sindicatos de classe”, com objetivos revoluciondrios,
ndo conseguiram sobreviver apesar de alguns éxitos iniciais. Em outros

> EJHOBSBAWM, Labouring Men, cap. “General Labour Unions in Britain: 1889-1914”,
ix 179. Ver também G.D.H. COLE, An Introduction to Trade-Unionism, George Allen &
Unwin Ltd., 1953, cap. “Types of Trade Unions”.

® Para a histéria do sindicalismo norte-americano. cf.: Joseph RAYBACK, A History of
American Labor, The MacMillan Co., 1959; Florence PETERSON, American Labor Unions,
Nova York, Harper and Brother Publishers, 1952; Robert MARJOLIN, L’Evolution du
Syndicalisme aux Etats-Unis, Paris, Librairie Felix Alcan, 1936; Henry PELLING, EI
Sindicalismo Norteamericano, Madrid, Tecnos, 1961; Pierre WALINE, Les Syndicats aux
Etats-Unis, Paris, Armand Colin, 1951.

" Henry PELLING, A History of British Trade-Unionism, Londres Penguim Book, 1963, p. 101.
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casos, orientando-se para a via da negociacdo coletiva, alguns deles
chegaram a se consolidar, como por exemplo, o Transport and General
Union, que se transformou no maior sindicato da Inglaterra.

As ideologias operdrias

Observada do ponto de vista ideoldgico, a evolucido do sindicalismo
nos diferentes paises apresenta igualmente elementos de similitude. Malgrado
as concepcdes conflitantes e as divergéncias existentes entre as numerosas
correntes ideoldgicas do movimento operdrio, o sindicalismo comegou, em
toda parte, orientado geralmente por ideologias de reformulagdo da ordem
capitalista®. O contetido de tais concepgdes variou no tempo e no espaco mas
continha sempre a ideia de uma alternativa coletivista ou socialista a ser
alcancada através de cooperativas de produgdo e de consumo, ou de uma
sublevacdo revoluciondria do proletariado. O movimento operario do comeco
do século passado oscilou entre as duas vias’. Ambas expressavam a rejeicao
dos setores politicamente ativos da classe operdria a um modo de produgio e
de organizagao social que se consolidava com os progressos do maquinismo.
Como elemento central dessas concepgOes estava a figura do operario como
produtor, como unico criador de riquezas. O conceito de trabalho produtivo
supunha trabalho manual, transformagdo e contacto direto com um objeto
material. Embora, provavelmente, as ideologias de “negagdo do sistema” ndo
alcancassem o conjunto da forca de trabalho, os niicleos de operirios
qualificados, politica ou sindicalmente organizados, eram fortemente
movidos por uma percep¢do “classista” da sociedade, dividida entre os que

8 «_. todos os movimentos operdrios em nossos paises ocidentais e nos paises

subdesenvolvidos comegaram sempre por um periodo de ideologia revoluciondria. As
formas ideoldgicas podem ter variado. Pode-se distinguir tendéncias opostas, anarquistas e
estatizantes, pode-se encontrar tragos conservadores de apego ao passado, um mito de
retorno a Idade do Ouro sob uma aparéncia progressista. Porém, essas diferencas sdo
basicamente acessérias. O essencial é a violenta impugnacdo da ordem estabelecida e a
esperanga, igualmente violenta, de transformar imediatamente o mundo”. Michel CROZIER,
“Sociologia do Sindicalismo”, in: G. Friedmann O. P. Naville (eds.): Tratado de Sociologia
del Trabajo, 11 vol. p. 190. (Tradug@o brasileira in: Ledncio Martins Rodrigues (org.),
Sindicalismo e Sociedade).

? Até 1850, e até algum tempo depois, “s6 houve dois caminhos possiveis de avanco até o
socialismo... Um era a revolucdo violenta; o outro, a acdo cooperativa voluntaria, separada
do Estado”. G.D.H. COLE, Historia del Pensamiento Socialista, vol. I, “Los Precursores”,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1964, 3, ed. p. 313.
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“produzem” e os ‘“‘exploradores”, burgueses e aristocratas. O ideal de uma
ordem social organizada em outras bases, vinculava as reivindicacdes fabris
imediatas a ideia de uma sociedade futura “sem amos nem senhores”, dirigida
pelos préprios produtores.

O ideal que animava os nucleos ativos de trabalhadores foi
essencialmente um “socialismo de produtores”. A nova sociedade seria
baseada na gestdo direta dos meios de produgdo pelos préprios
trabalhadores. No universo ideoldgico e doutrindrio do movimento operario
desta fase, a problematica da estatizacdo e do desenvolvimento econdmico
ndo ocupava um lugar proeminente. O planejamento, vagamente concebido,
era visto em termos de atendimento das necessidades da populagcdo
trabalhadora, de distribuicdo de riquezas e ndo em termos de crescimento
econdmico. A 1ideia de planejamento estatal centralizado — que
posteriormente, sob influéncia stalinista identificou-se com a propria
esséncia do socialismo — nao fazia parte do elenco de alternativas operdrias
para o regime capitalista.

Estes aspectos do movimento operdrio foram comuns a todas as dreas
que se industrializaram mais cedo: Europa, América do Norte € mesmo em
alguns paises latino-americanos em que ocorreu, pelo fim do século passado
e comecos do atual, a constitui¢do de nicleos industriais e o aparecimento
de grupos operdrios de alguma importincia, como na Argentina, Chile,
Uruguai e regido sul do Brasil.

Sindicalismo e socialismo na Europa

Apesar dos aspectos comuns apontados, hd certas caracteristicas
relacionadas ao sindicalismo, ao socialismo e ao movimento operario que,
apesar de serem amitide considerados como resultado da evolugdo natural da
classe, s ocorreram nos paifses europeus de velha industrializagdo. O primeiro
deles refere-se a formacdo dos grandes partidos socialistas, trabalhistas ou
comunistas de base social operdria; o segundo, & estreita vinculagcdo entre
esses partidos operdrios e as organizagdes sindicais; o terceiro, a extensio e
influéncia dos trabalhadores industriais, enquanto classe, na vida politica,
social e cultural dos respectivos paises'’. Esses aspectos mostram uma forma

10°A énfase nesses aspectos ndo implica em aceitar a imagem, que nunca correspondeu 2
realidade histdrica, de uma classe operaria coesa, monoliticamente orientada por objetivos
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de mobilizacdo dos trabalhadores, em termos de classe, que marcou
profundamente as sociedades europeias e que, em certa medida, perdura até
hoje. Indicam também uma influéncia do proletariado na vida nacional dos
respectivos paises sem comparacdo com qualquer outra regido.

Fora da Europa Ocidental, de um modo geral, ndo houve a formagao
de partidos operdrios de massa de ideologia socialista, associados ao
movimento sindical e com tao forte influéncia sobre as estruturas de Poder
e sobre a vida econOmica das sociedades nacionais.

Os aspectos que cercaram o aparecimento da classe operdria europeia,
quando cotejados hoje com os de outros paises, parecem demonstrar que o
modelo que parecia universal — espécie de espelho no qual o proletariado de
todo o mundo enxergava seu futuro — resultaram da conjuncido de
circunstancias histdricas particulares que dificilmente poderdo se repetir. Em
lugar de representarem uma etapa indicam um tipo de expressao politica da
classe operdria vinculada a certas caracteristicas da formagao do capitalismo
europeu que se tratard de especificar no capitulo seguinte.

J4a vimos que, em toda parte, 0 movimento operario do Século XIX e
inicios do Século XX ¢é fortemente marcado por doutrinas variadas de
rejeicdo da ordem capitalista. Correntes socialistas existiram sempre no
interior do movimento sindical, assim como nucleos de intelectuais
socialistas que frequentemente desempenharam um papel importante na
formagdo do movimento sindical. No entanto, fora dos paises
industrializados da Europa, raramente ultrapassaram a situagdo de
oposi¢des sindicais minoritdrias, ou de grupos de propaganda, ndo
chegando a partilhar das responsabilidades do Poder. Geralmente, esses
ndcleos declinaram com o avango da industrializacdo e, paradoxalmente,
com a proépria consolidacdo dos sindicatos, sem terem podido transformar-
se em partidos de massa. Na Europa, pelo contrdrio, a extensa difusdo das
ideologias socialistas entre os diferentes grupos de trabalhadores levou a
formacdo dos grandes partidos socialistas de base operdria que se tornaram
participantes do jogo do poder e, algumas vezes, do governo.

revoluciondrios. Ndo implica igualmente em negar a influéncia de correntes ndo socialistas
entre os trabalhadores, mas sim em afirmar que as caracteristicas acima foram dominantes,
entre os trabalhadores europeus, numa escala sem precedente no mundo.
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A expansdo do movimento socialista e sindical na Europa Ocidental
comecou, de fato, a partir da dltima década do século passado com a
extensdo do sufragio eleitoral e a aboli¢do das legislacdes antissocialistas.
Assim, ja em 1905, a socialdemocracia alema registrava 400 mil aderentes;
em 1909, 633 mil, chegando a cerca de um milhdo em 1912. O Partido
Trabalhista Inglés, com 375 mil membros no comeco do século, passou a
900 mil em 1904 e a 1.430 mil em 1920; o nimero de cotizantes do Partido
Operdrio belga passou de 117 mil, em 1905, a 223 mil em 1911.

Proporcio de socialistas eleitos nos parlamentos''

Pais % Ano % Ano % Ano
Suécia 1,7 (1902) 5,7 | (1905) 34,2 (1911)
Bélgica 21,6 | (1900) 18,1 | (1904) 34,2 (1912)
Alemanha 14,1 (1898) 10,8 | (1907) 27,7 (1912)
20,2 | (1903)
Dinamarca 12,0 | (1901) | 21,1 | (1906) 21,06 (1910)
Holanda 7,0 (1901) 7,0 | (1905) 18,0 (1913)
Franca 6,3 (1898) 8,9 | (1906)SFIO* | 12,6 (1910)
8,7 17,8 (1914)
SFIO
Austria 3,1 (1901) 16,8 | (1904) 15,8 (1911)
Italia 6,3 (1900) 5,5 | (1904) 9,8 (19130
8,4 | (1909)
Suica 4,2 | (1902) 1,2 | (1905) 7,8 (1911)
Gra-Bretanha | 0,2 | (1900)** | 4,5 | (1906)PT*** | 6,26 | (1912))PT

(*) Seccdo Francesa da Internacional Operdria.

(**) Partido Trabalhista Independente, antes da formac¢do do Partido Trabalhista
(Labour Party).

(***) Partido Trabalhista.

Medido em termos eleitorais, o avango dos partidos socialistas
europeus foi fulminante. A socialdemocracia alema teve 3.010 mil votos
nas eleicdes para Reichtag em 1903, conquistando 81 cadeiras; 3.159 mil
votos e 43 cadeiras em 1907; 4.250 mil votos e 110 cadeiras em 1912. Na
Checoslovaquia, em 1911, o partido socialista atingia 130 mil membros; o
partido dinamarqués, as vésperas da guerra, ultrapassava 50 mil membros;

' Célculos realizados por Patrick de LAUBIER, “Esquisse d’une théorie du syndicalisme”,
Sociologie du Travail, Paris, outubro de 1968.
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entre 1904 e 1910 havia duplicado o contingente de eleitores; o partido
noruegués progrediu de 16 mil membros em 1905 para 36 mil em 1912, de
4 representantes no Parlamento (1903) para 20 em 1912. O partido sueco,
de 8 mil membros em 1899, chegou a 64 mil em 1911. Em 1911 obteve 64
cadeiras no Parlamento contra 17 em 1905'

A expansdo dos votos socialistas foi acompanhada do crescimento
também rdpido do movimento sindical. Em quase todos os paises, no
periodo de um decénio, os sindicatos dobraram o niimero de membros.

Numero de operarios sindicalizados'"*(em milhares)

Pais 1904 1913
Gri-Bretanha e Irlanda 1.866 4.000
Alemanha 1.052 2.548
Franca 836(1906) 1.026 (1914)
Austria 189 600
Italia 197(1907) 327
Bélgica 34(1905) 131
Dinamarca 65 128
Noruega 8(1903) 63

A expansdo do movimento sindical ganhou impulso nos anos
imediatamente posteriores a I Guerra. Na Alemanha, os efetivos operérios
filiados aos sindicatos socialistas passaram de 2,5 milhdes em 1913 para 8
milhdes em 1920'. Na Inglaterra, o Trade Union Congress passou de 2.800
mil- membros em 1914 para 6.418 mil em 1920, chegando o total de
sindicalizados a 8.300 mil nesta mesma data'’.

Nao interessa, pelo momento, analisar as organizagdes sindicais
como tais mas destacar um aspecto tipico do movimento operério europeu:
a vinculagdo ideoldgica, amitde organica, com os partidos politicos de tipo
socialista. Em nenhum outro continente as associacdes sindicais
permaneceram ligadas, formal ou informalmente, com um partido politico,

12 Cifras extraidas de Paul LOUIS, Histoire du Socialisme en France (1789- -1945), Paris,
Marcel Riviere, 1946, € ed..

13 Dados extraidos de Paul LOUIS, op. cit.

' Dados extraidos de Wolfgang HIRSH-WEBER, Los Sindicatos en la Politica, Madri, Ed.
Tecnos, 1964.

'3 Dados extraidos de G.D.H. COLE, A Short History of the British Working Class Movement.
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geralmente socialista. Em alguns paises europeus (Franga e Itdlia, por
exemplo), as divisdes existentes no interior do sindicalismo correspondem a
divisdes ideoldgicas partiddrias. O fendmeno ndo se confunde com outras
situagdes observadas em paises do Terceiro Mundo em que vigora o
sindicalismo dnico e nos quais determinadas correntes politicas obtém o
controle da organizagdo sindical, as vezes imposta e garantida de cima pelo
Estado. No caso europeu, o relacionamento com uma dada corrente politica
(partidos socialistas ou comunistas, na maioria dos casos, embora ndo se
possa excluir os sindicatos de tendéncia catdlica) é espontinea e se
relaciona a prépria histéria da formacdo do movimento operdrio. Os
sindicatos eram, formal e explicitamente, socialdemocratas ou comunistas

(ou catdlicos, em propor¢do minoritaria).

Em muitos casos, os sindicatos foram uma criagdo do movimento
politico socialdemocrata. Em outros casos, o partido é que se originou do
movimento sindical. Em toda parte, o relacionamento partido-sindicato
persiste até hoje, embora a tendéncia pareca ir na dire¢do de uma ruptura dos
lagos orgénicos que vinculavam o partido politico a organizacgao profissional.

Na Alemanha, os sindicatos criados pela socialdemocracia a ela
permaneceram subordinados até o Congresso de Colonia (1904) quando, a
propdsito da discussdo sobre a ‘“greve geral”’, proclamaram sua autonomia
politica. No Congresso de Mannheim (1906), o Partido aceitou a independéncia
do sindicato mas os lagos ideolégicos ndo foram cortados. Embora afirmando a
existéncia de problemas e interesses sindicais especificos, os sindicatos alemaes
continuaram até hoje majoritariamente socialdemocratas'®.

Nos Paises Escandinavos (Suécia, Dinamarca e Noruega) a formacio
dos primeiros sindicatos e seu posterior desenvolvimento efetuou-se sob a
influéncia politica da socialdemocracia. Nos trés paises, os lagos entre o partido
(socialdemocrata) e o sindicalismo unitirio continuam bastante estreitos,
embora sindicatos e partidos ndo se confundam enquanto organizagoes.

16 Estamos considerando apenas os “sindicatos livres” alemdes, isto é, social- -democratas.
Mas estes foram sempre amplamente majoritdrios. Assim, em 1905, o nimero de membros
dos sindicatos livres era de 1.344 mil contra 191 mil nos “sindicatos cristdos” e 117 mil nas
Associagdes Sindicais Alemds (Sindicatos Hirsch-Duncker); em 1931, as cifras eram,
respectivamente: 4.134 mil; 698 mil e 149 mil. Dados extraidos de Wolfgang Hirsch-
WEBER, op. cit.
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Na Bélgica, a Federa¢do Geral dos Trabalhadores Belgas (FGTB),
majoritaria, estd associada ao Partido Socialista. (A vinculacdo formal com
o Partido s6 foi cortada depois da II Guerra). Na Holanda, a central sindical
NVV, também majoritdria face aos sindicatos cristdos, € socialista. Na
Austria, igualmente, os sindicatos, desde sua origem, mantém estreito
relacionamento, ideolégico e organizatério, com a socialdemocracia'’.

O caso francés apresenta algumas variagdes em comparagdo com o
ocorrido na Alemanha, Bélgica, Paises Escandinavos, etc. em virtude da
persisténcia, por mais tempo, das doutrinas marco-sindicalistas no interior
do sindicalismo e do repudio as formas de atuagdo parlamentar e de
relacionamento com um movimento socialista fracionado em numerosos
grupos rivais'®.

Em 1895, no Congresso de Limoges, diferentes sindicatos e
federagdes operdrias francesas, juntamente com algumas Bolsas do
Trabalho'®, decidiram a criacio da Confederagio Geral do Trabalho. Tal
como a Federagdo das Bolsas, a CGT proclamou-se independente de todo
partido politico. Recusando-se a participar da vida politica parlamentar,
adotou uma linha de tipo marco-sindicalista, concebendo a acdo sindical

17 Ver: Walter GALENSON (ed.), Comparative Labor Movements, Nova York, Prentice-Hall,
1952; Walter GALENSON, Trade Union Democracy in Western Europe, Los Angeles,
University of California Press, 1961. Para uma descri¢do mais detalhada da influéncia do
pensamento socialista no movimento sindical em fins do século passado e comegos do século
XX, veja-se G.D.H. COLE, Historia del Pensamimento Socialista, México, Fondo de Cultura
Economica, 1965, (2.9 ed.), especialmente os volumes III e IV: “La Segunda Internacional”.

'8 Por volta de 1880, quando o movimento operério, depois da derrota da Comuna, comegou
a se recompor, registravam-se os seguintes grupos socialistas: Parti Ouvrier, blanquistas,
Fedération des Travaillerus Socialistes, Alliance Comuniste Révolutionnaire, Socialistas
Independentes, etc..

1 Ao lado das organizacdes sindicais propriamente ditas, desenvolveu-se o movimento das
“Bolsas de Trabalho”. A primeira delas foi criada em Paris em 1887. Em 1908, contavam-se
em toda a Franca 157 Bolsas espalhadas pelas principais cidades. As Bolsas do Trabalho
preenchiam multiplas fungdes. Serviam como escritérios de emprego, como centro de
informacdes e formagdo profissional e educacional para os trabalhadores, ofereciam auxilio
para as vitimas de acidentes de trabalho, para desempregados etc.. Eram, enfim, um centro
de debates e vida sindical. Criadas, no inicio, por iniciativa governamental, as Bolsas
tornaram-se logo independentes de todas as agremiagdes e tendéncias politicas, inclusive dos
partidos socialistas. Para a andlise do sindicalismo francés deste periodo ver: Robert
GOETZ-GIREU, La Pensée Syndicale Frangaise, Paris, Armand Colin, 1948.
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como o instrumento por exceléncia da transformagdo revoluciondria e como
nicleo de reestruturagdo da sociedade futura. Ao contrario das trade-unions
britanicas, a CGT recusou-se a apoiar candidatos nas situagdes eleitorais e a
dialogar com os poderes publicos; rejeitou todo compromisso com o poder
econdmico e politico. Na verdade, a CGT ndo se propds a democratizar o
Estado ou a ampliar sua participagdo nas decisdes, no ambito da empresa e
do Estado. A greve geral seria o coroamento de um processo de lutas e de
progresso da consciéncia revoluciondria que oporia, de forma pura, os
trabalhadores aos proprietarios. Através dela, como observa André Philip, o
sindicalismo afirmava seu ideal herdado de Proudhon: “a oficina substituira
o Estado™. A Carta de Arniens (1906) foi a sintese das concepgdes
revoluciondrias de um sindicalismo que se pretendia obstinadamente
revoluciondrio, apolitico e independente dos partidos®'.

Porém, as tendéncias sindicalistas revoluciondrias nao se
mantiveram. Depois da I Guerra, a CGT passou a se orientar por
concepgdes de tipo socialista, mais moderadas. A cisdao de 1921 e a
subsequente criagdo da CGTU, de orientagdo comunista, recriou a divisdo
ideolégica no interior do sindicalismo franc€s, superada mais tarde com a
reunificagdo de 1936. Apés a II Guerra, no entanto, recomp0s-se o quadro
caracteristico do movimento operdrio na Franca, com a divisdo do
sindicalismo em trés centrais de orientacdo ideolégica divergente.

O desenvolvimento do sindicalismo italiano foi, em muitos aspectos,
semelhante ao da Franca. As primeiras associacdes operdrias surgiram sob
inspiragcdo anarquista e socialista. Posteriormente, os comunistas tornaram-
se a corrente politica majoritdria. Atualmente trés centrais sindicais
organizam o proletariado italiano: a CGIL, comunista e majoritria; a CISL,
“democratica” e a UIL, socialista®.

2% André Philip, Trade Unionisme et Syndicalisme, p. 256.

2l TOURAINE e MOTTEZ consideram que a “desconfianga dos sindicalistas para com a
politica ndo € sendo a expressdo de seu interesse exagerado por ela: impugnam a sociedade
inteira”, “Classe Operdria e Sociedade Global”, in: Ledncio Martins Rodrigues (org.),
Sindicalismo e Sociedade, p. 68.

%2 Na Italia (e na Franca), a vinculacdo entre partido e sindicato ndo é orgénica como nos
casos inglés e escandinavo, de sindicalismo unificado. Nem por isso, ela deixa de existir de
fato. Cf. Walter GALENSON, Trade Union Democracy in Western Europe, Walter
GALENSON (ed.), Comparative Labor Movements. Veja-se também a pesquisa comparativa
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Na Inglaterra, ao contrdrio do que sucedeu em outros paises, o
Partido Trabalhista, formado no comego do século XX, foi uma criacao do
movimento sindical. As consideracdes ideolégicas, em comparagcdo com a
Europa continental, desempenharam papel secunddrio: a adesdo dos

sindicatos a ideia da criagdo de um partido préprio deveu-se, em ampla
medida, a razdes “praticas”, consideradas do dngulo da atuagdo sindical®.

O Partido Trabalhista nasceu, assim, como um grupo de pressdo,
reunindo sindicatos, associacdes operdrias e partidos politicos, como a
Sociedade Fabiana e o Partido Trabalhista Independente®. Mediante um
sistema de adesdo em que o ingresso individual ao partido ndo era
inicialmente permitido, em que o nimero de votos nos congressos
partiddrios se faz segundo o nimero de membros de cada associacio filiada
ao Labour Party, os grandes sindicatos — com milhares de aderentes —
mantém o controle do partido e decidem de sua orientacio politica.

Em 1918, o Partido Trabalhista adotou um programa de tipo
socialista, de inspira¢do fabiana, reclamando a “propriedade comum” dos

de Joseph RAFAELE, Labor Leadership in Italy and Denmark, Madinson, The University of
Wisconsin Press, 1962; Joseph LAPALOMBARA, The Italian Labor Movement: Problema
and Prospecta, Ithaca, Nova York, Cornell University Press, 1957.

2 As liderancas dos grandes sindicatos aceitaram com relutincia a ideia de um Labour Party.
A razdo principal que finalmente as levou a apoiar a formac@o do Partido Trabalhista (1901)
foi pragmética e fundada em consideragdes de natureza sindical e ndo politica. “O caso Taff
Vale criou o Partido Trabalhista”, escreve G.D.H. Cole, A Short History of the British
Working Class Movement (177-1947), p. 291. Na realidade, ja havia precedentes de medidas
semelhantes mas o caso Taff Vale foi o fator decisivo. “O conjunto do movimento sindical
ficara agora advertido sobre a tendéncia para a adocdo de medidas legais contra os
sindicatos. Até esta época, os sindicatos de operdrios qualificados tinham sido passivos e
espectadores ante os ataques politicos e econdmicos contra os novos sindicatos. Mas, agora,
estava ficando claro, mesmo para os sindicatos mais conservadores, que o conjunto do
movimento sindical estava envolvido, e que a posi¢do geral de todas as suas organizac¢des
estava sendo ameagada”. John SAVILLE, “Trade Unions and Free Labour: The Background
to the Taff Vale Decision”, in: Asa BRIGGS e John SAVILLE (eds), Essays in Labour
History, Londres, MacMillan, 1967 (2° edig¢@o), pp. 345-6. Até a formacdo do Partido
Trabalhista e mesmo depois, muitos sindicatos apresentavam seus candidatos ao Parlamento
através do Partido Liberal.

* Observa Pelling que, quando o Partido Trabalhista definiu-se pelo socialismo, o resultado
foi “uma espécie de compromisso entre o socialismo marxista, de um lado, e fragmentos de
reforma social do tipo Chamberlain — Lloyd George, de outro lado”. H. PELLING, A Short
History the Labour Party, Londres, MacMillan, 1968 (3 ed.), p. 45.
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meios de produgdo e a “democratizagdo da economia”. As caracteristicas
organizatorias originadas de sua formagdo perduram até hoje. Ao contrario
do que ocorreu em outros paises, em que a vinculacdo orginica entre o
sindicalismo e o partido foi abolida, o Partido Trabalhista continua
estreitamente ligado ao Trade Union Congress.

Embora, no caso inglés, o partido tenha sido cria¢do dos sindicatos, o
processo de sua formacgdo ndo alterou uma das caracteristicas bdasicas do
movimento operdrio europeu: a vinculagdo do movimento associativo
profissional com partidos politicos de tendéncias socialistas.

Nao interessa aqui o grau de radicalismo das ideologias e agdes
operdrias nem tampouco as diferentes férmulas doutrindrias propostas em
cada pafs em diferentes momentos. O aspecto comum, € a0 nosso ver mais
importante, é o esforco das camadas operdrias para se expressar como
classe, de modo autdbnomo, politica e sindicalmente. (As formas concretas
de expressdo, assim como o éxito alcangado, variaram em fun¢do de um
conjunto de fatores que ndo interessa examinar no momento).

Em cada sociedade nacional, os trabalhadores, como classe,
procuraram as vias mais favordveis de expressdo prépria nao s6 no plano
profissional mas também, e principalmente, no politico, mediante a acdo dos
partidos que, algumas vezes, estiveram subordinados aos sindicatos, deles
dependendo financeiramente. Em outros casos, os sindicatos foram criados
pelos partidos. Aqui, os aspectos ideoldgicos desempenharam fung@o mais
importante. Como regra geral, quanto mais fraco o movimento sindical, mais
importante o papel das liderangas intelectuais e dos fatores ideoldgicos.

A consciéncia socialista relaciona-se a este esfor¢o de afirmacdo da
classe em todos os planos da sociedade e une os diferentes grupos de
trabalhadores acima dos interesses profissionais particulares de cada oficio
ou setor industrial.

E a representacio “classista” da sociedade que explica a fusio
profunda e duradoura entre o profissional e o politico, entre o sindicato e o
partido. Como enfatiza Sturmthal,

os sindicatos e as organizacdes politicas operdrias estavam tdo
intimamente ligados que apareciam como uma unidade; em muitos
paises surgiram juntos; em toda parte lutaram como um s6 exército e
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pereceram juntos ... Estavam convencidos que representavam nio
somente reivindicacdes materiais, ou um programa partiddrio, tdo
nobre quanto lhes parecia, mas uma Weltanschauung, um credo, um
modo de vida e um modo de olhar a vida, melhor do que o de
qualquer outro grupo™.

Essa associacdo entre o movimento sindical € o movimento politico
deu a classe operdria europeia uma posi¢do no conjunto da sociedade e uma
influéncia na vida politica nacional que os trabalhadores de outros paises nao
chegaram a alcangar. Na Inglaterra, grande parte da bancada parlamentar do
Partido Trabalhista é formada por dirigentes sindicais. Em 1951, na Casa dos
Comuns, o Partido Trabalhista possuia 295 parlamentares. Desses, 105 eram
designados pelos diversos sindicatos que assumiam a responsabilidade
financeira pela candidatura. Entre os demais deputados, grande parte era
também composta de sindicalistas. Contudo, nio representavam, no
Parlamento, o sindicato a que pertenciam%. Em 1960, o sindicato dos
mineiros possuia o maior grupo de sindicalistas eleitos para o Parlamento,
com trinta representantes. A seguir, vinham os deputados cuja eleicdo fora
financiada pelo “Transport and General Union”, com 14 representantes,
alguns outros sindicatos com um nimero menor de parlamentares”’.

Atualmente, a filiacdo ao Partido Trabalhista pode ser de associagdes
ou de pessoas, individualmente. Em 1959, havia 87 sindicatos filiados ao
Partido com um total de membros que se elevava a 5,5 milhdes. O niimero
de membros de sociedades trabalhistas, de cooperativas, etc., era de
aproximadamente 25 mil, e o nimero de membros individuais era de 847
mil. Como organizag¢des filiadas ao Partido Trabalhista, os sindicatos t&ém o
direito de estar representados na conferéncia anual do Partido em proporcao
ao ndmero de seus efetivos, o que da aos sindicatos amplo controle sobre a
organizacdo partiddria. Ademais, no ambito da sociedade, representantes
dos sindicatos participam de numerosas comissdes governamentais de nivel
nacional e local, ocupam posi¢des nos ministérios (quando o Partido

2 A. STURMTHAL, The Tragedy of European Labour (1918-1939), Londres, Victor Gollancz,
1944, pp. 16-7.

% G.D.H. COLE, An Introduction to Trade Unionism, Londres, George Allen and Unwin,
1953, p. 182.

' La Situacién Sindical en el Reino Unido, Relatério da Organizacio Internacional do
Trabalho, Genebra, 1961, p. 120.
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Trabalhista estd no governo), em comissdes de administracdo de fundos
sociais, de empresas nacionalizadas de planejamento econdmico, etc..

Os sindicatos ingleses podem utilizar seus recursos para atividades
politicas, tais como financiamento de campanhas eleitorais, pagamento de
deputados ou de qualquer outra pessoa que ocupe cargo publico, a servigo
do sindicato. Estes gastos devem ser provenientes de um fundo politico
especial, originado de cotizacdes voluntarias de seus membros® .

Na Alemanha Ocidental, a Allgemeiner Deustscher Gewerkschaftsbund
— DGB, Federacdo Geral Alema dos Sindicatos — depois da II Guerra,
quando da unificagdo do movimento sindical, rompeu seus lacos com o
Partido Socialdemocrata. A maior parte de seus membros, contudo,
permanece ligada ideologicamente a socialdemocracia. Dos 519 deputados
eleitos em 1957 para o Bundestag, 206 eram sindicalistas. Desses, 154
pertenciam ao SPD, 48 a CDU (Unido Cristd-Democrata), um ao Partido
Alemio e trés ao Partido Liberal®. O Partido Social- -Democrata continua,
portanto, abrigando a maior parte dos sindicalistas. Por outro lado, os
sindicatos estio representados em multiplas institui¢des publicas, ocupando
postos nos conselhos e comissdes dos diferentes ministérios. No setor da
inddstria do ago e do ferro, e nas minas, os sindicatos obtiveram
participacdo nos Conselhos de Administracio das empresas em numero
igual ao dos representantes dos acionistas™.

Na Itdlia, embora o movimento sindical propriamente dito esteja
menos consolidado e seu poder de intervencdo institucionalizada no interior
das empresas seja menor do que em outros paises industrializados da Europa,
os trabalhadores, através da vinculacdo com diferentes facgdes politicas,
especialmente com o Partido Comunista Italiano —aproximadamente §
milhdes de eleitores — obtém, pela via parlamentar, um poder de intervencio
bastante grande na politica nacional. As divisdes do movimento sindical e do
movimento politico, aliadas aos problemas decorrentes de uma industrializagao

% Um membro do sindicato pode recusar-se a contribuir para o fundo politico (contract out).
Por volta de 1960, num total de 7.688 mil membros dos sindicatos, apenas 12% se recusaram
a contribuir. La Situation Sindical en el Reino Unido, p. 121.

% Dados extraidos de W. HIRSCH-WEBER, op. cit., pp. 147-8.

3% Sobre os problemas criados pela participacio dos operarios na gestdo das empresas, ver:
Ralf DAHRENDOREF, “Politique syndicale et structure des entreprises en Allemagne”,
Sociologie du Travail, abril-junho de 1962.
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rdpida e desigual, e a resisténcia dos grupos empresariais, dificultam a
institucionalizagdo do sindicalismo e sua integracio na sociedade italiana’'.

Na Francga, diferentes observadores concordam em considerar que os
sindicatos possuem uma influéncia mais limitada e menos institucionalizada
na vida das empresas e na politica nacional do que em outros paises
industrializados, como a Inglaterra, Alemanha Ocidental e Paises
Escandinavos. Os sindicatos estdo agrupados em trés centrais sindicais
principais: a CGT, majoritdria com aproximadamente 2,5 milhdes de
membros: a CFTD, de origem catdlica e a F O, socialista, com
aproximadamente 700 mil membros cada uma™.

E nos Paises Escandinavos, contudo, que os sindicatos se encontram
mais integrados a vida politica e social dos respectivos paises, mais
solidamente implantados e com maior poder e influéncia. A Suécia, com
aproximadamente sete milhdes e meio de habitantes, possui 2,5 milhdes de
trabalhadores sindicalizados; a Federacdo Dinamarquesa do Trabalho
possui 720 mil membros numa populacdo de 4 milhdes de habitantes; a
Federacdo Norueguesa congrega 550 mil trabalhadores numa populacio de
3,5 milhdes. Nos principais setores econdmicos, a taxa de sindicaliza¢io
atinge cem por cento. Nos trés paises, os sindicatos, embora organicamente
separados dos partidos socialdemocratas majoritdrios, com eles mantém
estreitas relacdes. A filiagdo ao Partido, por parte dos sindicatos locais, é
voluntdria. Porém, na Noruega, mais de 50% dos membros do Partido
Trabalhista vém de adesdes coletivas ou seja, dos sindicatos e associacdes
operdrias. Tal como na Inglaterra, a cotizagdo dos sindicalizados para o

3! Para a andlise da situacio atual do movimento operario italiano e dos problemas decorrentes
do progresso técnicos e da reorganizacdo industrial, veja-se especialmente: Franco
MOMIGLIANO, Sindicatos, Progreso Técnico, Planificacion Econdémica, Barcelona,
Ediciones Peninsula, 1969; Bruno TRENTIN, “Les syndicats italiens et le progrés technique”,
Sociologie du Travail, abril-junho de 1962 (traducéo brasileira in: Ledncio Martins Rodrigues
(org.) Sindicalismo e Sociedade; Liicio MAGRI, “Le modele de développement capitaliste et le
probleme de I’alternative prolétarienne”, Les Temps Modernes, n° 196-197, 1962 (Traducdo
brasileira in: Ledncio Martins Rodrigues (org.), Sindicalismo e Sociedade; Lelio BASSO,
“Démocratie et Nouveau Capitalisme”; Vittorio FOA, “Les Lutes ouvrieres dans le
développement “Les Structures Syndicales”, in: G. ADAM, F. BON, J. CAPDEIELLE e R.
MOURIAUX, L’Ouvrier Frangais en 1970, Paris, Armand Colin, 1970.

32 Dados extraidos de Gérard ADAM, “Les Structures Syndicales”, in : G. ADAM, F. BON, J.
CAPDEIELLE e R. MOURIAUX, L’Ouvrier Frangais en 1970, Paris, Armand Colin, 1970.
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. , , 3 . . ~
Partido é voluntaria®™. Os sindicatos estio representados em quase todas as
comissdes e instituicdes governamentais e participam institucionalizadamente
da vida politica desses pafses™*.

As experiéncias nacionais europeias, ndo seria preciso ressaltar, ndo
obedeceram estritamente a um modelo. Nos paises em que a grande
indidstria surgiu mais cedo, a organizagcdo da classe operdria refletiu o
avanco da industrializacdo. Um proletariado mais homogéneo levou mais
rapidamente a formacdo de um sindicalismo unificado nacionalmente,
internamente mais coeso, menos dividido por querelas ideoldgicas; no
plano politico, houve a formagdo de partidos unicos da classe. O exemplo
tipico é oferecido pela Inglaterra e Paises Escandinavos. Do ponto de vista
do papel e fun¢do desempenhados pelo sindicalismo, um dos resultados foi
a ampliacdo do poder de interven¢do e controle dos trabalhadores sobre o
sistema econdmico e politico. Em outros termos, isso equivale a dizer que a
classe operdria como classe obteve uma influéncia relativamente maior na
vida nacional desses paises.

Em outros lugares, a diversidade e os desniveis do processo de
industrializacdo, rivalidades regionais, disputas religiosas, etc., impediram a
constituicdo de um sindicalismo unificado, assim como de um dnico grande
partido operdrio. As rivalidades sindicais e partiddrias redundaram no
enfraquecimento das organizacdes trabalhistas. O sindicalismo, nesses
paises, possui uma influéncia relativamente menor na politica nacional e o
fator ideoldgico é elemento bastante relevante na orientacdo das acdes
operdrias. Este € o caso da Franca e da Itdlia. Porém, tanto num caso como
noutro — e poderiamos destacar outras situagcdes — 0 que parece ser comum a
Europa € a expressdo classista do proletariado industrial, relacionada as
ideologias socialistas e a formagcdo de partidos de base social
predominantemente operéria.

33 Hubert FERRATON, Syndicalisme Ouvrier et Social-Démocracie en Norvége, Paris, Armand
Colin, 1960, p. 153.

3* Sobre o papel e funcio dos sindicatos na sociedade sueca, veja-se: La Situacion Sindical en
Suecia, “Memoria apresentada por uma mision de la Oficina Internacional del Trabajo”,
Genebra, 1961; cf. também: Walter GALENSON, Trade Union Democracy in Western Europe;
e Walter GALENSON, “Scandinavia”, in W. Galenson (ed.), Comparative Labor Movements.
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Seria possivel estabelecer diferengas importantes entre o sindicalismo
dos paises europeus tomando como critérios seu grau de influéncia, suas
estruturas organizatdrias, suas atitudes face ao Poder estatal e econdmico,
etc.. Crozier, por exemplo, distingue no continente europeu os movimentos
operdrios da Inglaterra e Paises Escandinavos e os dos paises latinos
(Franca, Itdlia, Espanha, etc.). No primeiro grande tipo (Inglaterra e Paises
Escandinavos), a acdo integradora do sindicalismo far-se-ia ndo tanto
através da fabrica (como no caso do sindicalismo americano) mas através
da sociedade e do Estado, pela via dos partidos politicos, controlados pelos
sindicatos. No segundo tipo, dos paises latinos, a mediacdo politica seria
igualmente importante, porém num clima em que sindicalismo € aceito com
dificuldade pelos grupos econdmicos (ou nao € aceito totalmente, como no
caso da Espanha)™.

Touraine e Mottez definem o sindicalismo francés como sendo de
escasso poder e de forte oposicdo social; o sindicalismo inglés, ou alemao
do apés-guerra, como de forte poder e escassa oposi¢do social. (O
sindicalismo americano seria de escasso poder e de pequena oposi¢do
social). Ao caso francés corresponderia o conflito sem participacio; ao
inglés, a participagdo deliberativa; ao alemdo, a vontade de controle
operdrio, e a0 americano, a participagio conflitiva®®.

Galenson, por sua vez, distingue trés situacOes sindicais: 1) a da Italia
e Franca, em que o sindicalismo encontra-se dividido em centrais sindicais
rivais, com menor influéncia na vida das empresas e do Estado; 2) a da
Bélgica, Holanda e Austria, em que a divisdo entre um sindicalismo de
ideologia socialista e outro catdlico ndo prejudica seriamente 0 movimento
sindical; 3) a da Gra-Bretanha e Paises Escandinavos, em que prevalece a
unidade sindical e o sindicalismo dispde de grande poder”’.

E possivel, portanto, se pretende uma precisdo maior de andlise,
distinguir, no quadro geral do sindicalismo europeu, uma diversidade de
situagdes relativas a influéncia das organizagdes sindicais nas empresas e

3 M. CROZIER, “Sociologia do Sindicalismo™ in: Ledncio Martins Rodrigues (org.)
Sindicalismo e Sociedade. O autor, na verdade, distingue, além dos tipos citados, um tipo
norte-americano, outro soviético e outro caracteristico dos paises subdesenvolvidos.

3% Alain TOURAINE e Bernard MOTTEZ, op. cit., p. 91.

37 Walter GALENSON, Trade Union Democracy in Western Europe.
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no sistema econdmico nacional; ao grau de seu inter-relacionamento com o
Estado e com os partidos politicos; a propor¢do de trabalhadores
sindicalizados; as orientacdes valorativas; ao padrio de relagdes
profissionais, etc.. Como assinalam Dolléans e Crozier, nada apresenta, ao
mesmo tempo, tantos contrastes e tantas similitudes como a histéria do

. L . 3
movimento operario 8.

Para as finalidades do presente trabalho ndo interessam as diferencas
entre os movimentos sindicais dos paises europeus. Interessa, pelo
contrdrio, por em relevo suas semelhancgas, os tracos que lhes sdo comuns e
que os diferenciam do sindicalismo das demais regides do mundo, ou seja: a
ado¢do, pelo movimento operdrio, de ideologias socialistas, o cardter
“classista”, o relacionamento entre a organizag¢do sindical e a organizacio
politica, e a importancia que a classe operdria adquiriu no interior das
sociedades nacionais europeias.

Os aspectos relacionados a formacdo do proletariado na Europa que
foram enfatizados ndo se reproduziram em nenhuma outra parte do mundo
com a mesma intensidade. Em nenhum outro continente os pequenos nucleos
socialistas dos inicios da industrializagdo conseguiram transformar-se nos
grandes partidos operarios de massa. Por outro lado, ndo se observou, fora da
Europa, a vinculacdo das grandes centrais sindicais com as diferentes
correntes politicas, geralmente de tipo socialista. Em termos mais gerais: em
nenhuma outra parte o proletariado enquanto classe, e o socialismo enquanto
ideologia, marcaram tdao profundamente as sociedades nacionais.

Classe Operaria, Sindicalismo e Subdesenvolvimento

Nos paises do Terceiro Mundo, o alcance das ideologias operdrias foi
muito reduzido. Em alguns paises da América Latina em que a
industrializacdo tomou impulso relativamente cedo — Argentina, Chile,
Uruguai e regido sul do Brasil — é possivel constatar a reproducdo, em
escala reduzida, de um movimento operdrio em muitos aspectos semelhante
ao europeu™. A continuagdo da industrializa¢io, a urbanizacdo, e a entrada

¥ Edouard DOLLEANS e Michel CROZIER, Mouvements QOuvriers et Socialistes
(Chronologie et Bibliographie), Paris, Les Editions Ouvrieres, 1950, p. VIII).

% Cf. Hernan Ramirez NECOCHEA, Histéria del Movimento Obrero en Chile, Santiago,
Austral; Rubens ISCARO, Origen y Desarrollo del Movimento Sindical Argentino, Buenos
Aires, Ed. Anteo, 1958; Robert ALEXANDER, A Organizacdo do Trabalho na América
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de massas de origem rural no mercado de trabalho, entre outros fatores,
contribuiram para o desaparecimento do velho movimento sindical de
origem anarquista e socialista. Quando da crise das estruturas tradicionais
de dominacdo, da intervencdo estatal na drea trabalhista e do aumento da
participagdo das massas populares no processo politico, geralmente as
correntes populistas e nacionalistas suplantaram o anarquismo e o
socialismo das antigas elites operdrias desses paises. Nas demais regides da
América Latina, de industrializacdo mais recente (e em geral mais limitada)
a influéncia das ideologias operdrias foi ainda mais reduzida.

Em razdo do cardter incipiente da industrializacdo e do tipo de
tecnologia utilizada, os trabalhadores fabris constituem uma parcela
bastante minoritéria no conjunto da popula¢io™ Nio oferecem, ao contrario
do que aconteceu na Europa Ocidental, uma base social suficientemente
ampla para a formacdo de partidos operarios de massa. Um partido que se
pretendesse operdario no sentido de procurar recrutar seus aderentes,
militantes e eleitores basicamente entre trabalhadores fabris estaria
condenado a ser uma perpétua minoria*'. A alternativa seria uma politica de
alianga com partidos de outras classes ou, se elas ndo estiverem
politicamente organizadas, um esforco no sentido de atrai-las para o
“partido operdrio”. Quaisquer que sejam o0s argumentos que justifiquem
essa orientacdo, ela significa concretamente que o “partido operdrio” &
obrigado — como condi¢do para qualquer €xito — a apresentar em seu
programa um conjunto de reivindicacdes que possa atrair outros setores da
populacdo, o que na pritica faz com que esses partidos — quando
conseguem se expandir — se tornem mais “populares” do que “operdrios”.

Latina, Rio, Civiliza¢do Brasileira, 1967 e Labor Relations in Argentina, Brasil and Chile,
Nova York, McGraw-Hill Book, 1962.

40 Landsberger enumera os seguintes fatores que habitualmente enfraquecem a classe
operdria dos paises latino-americanos: a) debilidade do setor industrial do ponto de vista de
sua capacidade de absorcdo de mido de obra; b) importincia das pequenas oficinas em
comparacdo com as grandes empresas que normalmente, nos paises industrializados,
constituem os baluartes dos grandes sindicatos; c) estagnacdo ou lento crescimento do
emprego no setor industrial; d) desemprego constante. Cf. Henry LANDSBERGER, “La
Elite Obrara de América Latina y la Revolucién, in: S. M. Lipset e A. E. Solari (eds.), Elites
y Desarrollo en América Latina, Buenos Aires, Paidos, 1967.

#' Naturalmente, nada impede que certos agrupamentos se proclamem ideologicamente
“operarios” embora a composicio social de seus membros seja predominantemente de classe
média: estudantes e intelectuais geralmente.
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No entanto, do ponto de vista ideoldgico, sdo comuns, nos paises do
Terceiro Mundo, agrupamentos politicos de tipo “socialista” que as vezes
chegam a ser importantes. Dois aspectos, principalmente, Os diferenciam do
socialismo europeu: em primeiro lugar, sua base social é mais “policlassista”,
do que “uniclassista”, isto é, ndo sdo essencialmente partidos da classe
operdria: agrupam geralmente intelectuais, liberais, estudantes, militares, etc..
Para se transformarem em partidos de massa42, necessitam recrutar, além dos
operdrios industriais, outras camadas populares majoritirias no conjunto da
populacdo: trabalhadores agricolas, assalariados dos setores de servigos,
camadas inferiores das classes médias, etc. Em segundo lugar, embora
algumas vezes a fonte de inspiracdo seja o socialismo operdrio europeu — na
propor¢do que esses agrupamentos deixam de ser meros nucleos de
propaganda e doutrinacdo intelectual para participar efetivamente da politica
nacional — sua prdtica passa a se estruturar em torno da temdtica do
nacionalismo, do desenvolvimento econdmico, da democratizacdo das
estruturas de poder, etc.. Em certa medida, sdo agéncias de modernizagdo
social e de desenvolvimento econdmico. A propriedade privada, a luta de
classes, como temas mobilizadores e motivadores dos trabalhadores industriais,
desempenham papel menos importante do que a temética do desenvolvimento
econdmico e do nacionalismo. A estatizacdo dos meios de produgdo e o
planejamento econdmico vinculam-se mais as aspiracdes de progresso e
afirmacdo da soberania nacional do que a hostilidade a propriedade privada, ao
lucro e a burguesia. Mais do que um “fim”, o socialismo aparece como um
“meio” para a realizacdo de objetivos “desenvolvimentistas” que permitiriam
as populagdes das nagdes jovens alcangar certos padrdes de consumo
vigorantes nas nagOes industrializadas. Nos paises subdesenvolvidos, o
socialismo € mais um ‘“‘socialismo-nacionalista-desenvolvimentista”,
patrocinado por elites, de classes médias do que um ‘“socialismo-
internacionalista-operario”, patrocinado por elites de trabalhadores fabris. O
primeiro enfatiza o desenvolvimento econdmico, a soberania nacional, o anti-

“2 Nio seria possivel examinar toda a variedade de situacdes. Assinalemos apenas que, em
muitos casos, tais partidos ndo chegam a ter uma participacdo legitimada na vida politica,
permanecendo como minorias militantes clandestinas.
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imperialismo, a estatlzagao4; o segundo enfatizava a luta de classes, a
abolicdo da propriedade privada, a gestdo operdria, o igualitarismo.

As transformagdes do contetddo das ideologias socialistas no Terceiro
Mundo ndo derivam unicamente da fraqueza numérica do proletariado
industrial. Outros fatores relacionados a situacdo de subdesenvolvimento,
criando outro contexto social, afetam as orientagdes valorativas da classe.
Frequentemente, observam Balandier e Mercier, 0 movimento operario dos
paises subdesenvolvidos deve participar de dois papéis:

um de defesa dos assalariados e, outro, de participacdo no esfor¢o
nacional, de conquista da independéncia politica e econdmica. A
acdo propriamente politica — que invoca diretamente os interesses de
uma ou de varias classes e leva, amidde, a reduzir ao minimo as
oposi¢des de grupos ou de classes para constituir uma frente nacional
— reveste-se aqui de uma importancia que nao tinha nas origens do
movimento operdrio europeu. O problema principal do sindicalismo
é, entdo, organizar a luta social e a luta nacional. Segundo as
circunstancias, um ou outro aspecto pode ser dominante™*.

Sem esquecer o diferenciado mosaico de situagdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais existente nos paises das areas periféricas,
parece pouco provdavel que as caracteristicas mais salientes que
notabilizaram o movimento operdrio europeu possam se reproduzir nas
dreas que iniciaram tardiamente o processo de industrializacdo. Mesmo nao
considerando a natureza da tecnologia contemporinea (e outros fatores que
serdo examinados no capitulo seguinte), € pouco provavel que, nas “jovens
nagdes”, os trabalhadores fabris possam ter o mesmo peso social que a
classe operdria adquiriu nos paises europeus e, principalmente, que as
ideologias classistas “antiburguesas” tenham a mesma forca de
mobilizacdo. Caberia aqui estabelecer uma distingdo importante para a

3 Para muitos paises africanos, recém-saidos da dominacdo colonial, mal se poderia falar
numa “burguesia”’, pelo menos no sentido ocidental do termo. A formagdo do Estado,
iniciado sob a égide das antigas metrépoles, precedeu a consolidacdio das classes modernas.
Quando da descolonizagdo, as elites locais (a “burguesia burocritica”) tomaram a iniciativa
da introducdo de “medidas socialistas” (estatizantes) com o fito de criar as bases de uma
economia industrial.

* Georges BALANDIER e Paul MERCIER, “El Trabajo en las Regiones en Vias de
Industrializacién” in: G. Friedmann e P. Naville (eds.), Tratado de Sociologia del Trabajo,
vol. II, p. 303.
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compreensdo das orientagdes dos trabalhadores e das massas populares das
areas subdesenvolvidas. Dada a auséncia, nesses paises, de uma poderosa
classe empresarial nacional, os sentimentos antiburgueses, que na Europa
foram capazes de motivar as agles operdrias na luta contra o lucro e a
propriedade privada, estio desempenhando papel menos importante nos
paises do Terceiro Mundo. Contudo, isso nao implica necessariamente que
as ideologias anticapitalistas nido encontrem campo propicio para sua
expansdo. Mais concretamente, nos paises subdesenvolvidos, que sdo
levados a se industrializar, o recurso aos investimentos estatais, a certas
formas de planejamento e a outras medidas “socializantes” constituem a
Unica alternativa de desenvolvimento ante a inexisténcia de uma classe
burguesa capaz de liderar o processo de expansdao econdmica e a presenca
de outras “elites industrializantes”. A emergéncia de orientacdes
anticapitalistas, de parte de determinadas elites, e seu apoio, de parte das
massas pobres e frustradas, pode significar, de fato, a rejeicdo geral do
status quo social, econdmico e politico, aparecendo o socialismo como a
unica via para o desenvolvimento econdmico. Uma vez que os
trabalhadores fabris constituem parte minoritdria da populacdo, e ndo das
mais miserdveis, podem ocorrer movimentos populares em que a
participacao operdria seja comparativamente pouco importante em relacio a
das populacdes pobres do setor tercidrio, dos trabalhadores agricolas e das
“massas marginalizadas” das grandes cidades. Nessas condicdes, 0s
conflitos com a empresa privada e a burguesia industrial ndo poderiam
desempenhar papéis equivalentes aos da Europa. Especificamente, os
problemas sdcio-profissionais, originados da situac¢do de trabalho fabril, ndo
poderiam cumprir fun¢des equivalentes do ponto de vista da mobilizac¢do da
forca de trabalho. A “consciéncia socialista”, quando aparece, estrutura-se
antes em relacdo a problemdtica do desenvolvimento e do nacionalismo do
que em oposicao a propriedade privada.

Na Africa, em especial nos paises que recentemente sairam da
dominacdo colonial, onde os sindicatos estiveram ligados aos movimentos
de libertagdo nacional e colaboraram posteriormente na organizacdo da
sociedade nacional, o contetido nacionalista das orientagdes sindicais tende
a predominar, atenuando o sentimento de oposicdo social, e subordinando
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as reivindicacdes dos trabalhadores aos problemas de luta contra o
subdesenvolvimento e em favor da consolidagio do novo Estado®.

Na América Latina, principalmente nos paises de industrializagdo
mais antiga como na Argentina, Chile e Uruguai*®, em que os sindicatos
encontram-se mais consolidados, os aspectos sociais e profissionais da acio
sindical adquire maior relevo na mobilizagdo dos trabalhadores e o
sindicalismo assume mais claramente papéis de defesa de um grupo social
especifico, aproximando-se, destarte, do tipo de movimento sindical que
vigorou ou que vigora na Europa.

De modo muito geral, os aspectos sociais preponderam sobre os
aspectos nacionais quando o processo de industrializacdo estd mais
avancado e os problemas sdcio-profissionais ligados a situagao de trabalho
adquirem relevancia face aqueles relacionados a situacdo do operdrio
enquanto consumidor pobre num pais subdesenvolvido.

Seria temerdrio levar mais adiante essas generalizagdes. Nao seria
demais relembrar a diversidade de niveis de industrializacdo e
modernizacdo assim como de formacgdo histérica e heranca cultural do
movimento operdrio nas dreas do Terceiro Mundo. Além da andlise das
caracteristicas mais gerais das sociedades — niveis de industrializag¢do, de
urbanizagdo, sistema politico, etc., que situam o quadro social no qual o
sindicato deve atuar — o modo particular de constituicio do movimento
sindical (por exemplo: em oposi¢do aos centros de poder econémico e
politico, ou como criagdo do Poder central, etc.) podem afetar a orientacao
posterior do movimento sindical. Ademais, em muitos paises
subdesenvolvidos, embora a classe operdria seja amplamente minoritaria,

4 Cf. Jean MAYNAUD e Anisse SALAH-BEY, E! Sindicalismo Africano, Madrid, Ed.
Tecnos, 1965; e loan DAVIES, African Trade Unions, Londres, Penguin Books, 1966.

46 Cf. Torcuato DI TELLA, EI Sistema Politico Argentino y la Clase Obrera, Buenos Aires,
Eudeba, 1964; Samuel L. BAILY, Labor, Nationalism and Politics in Argentina, New
Jersey, Rutgers University Press, 1967; Adolfo GURRIERI, “Consideraciones sobre los
Sindicatos Chilenos”, Aportes, Paris, julho de 1968; Victor ALBA, Politics and the Labor
Movement in Latin America, California, Stanford University Press, 1968; Francisco
ZAPATA Federaciones Centrales en el Sindicalismo Chileno, International Institute for
Labour Studies, s.d.; Julio Cesar NEFFA, La participation de los Sindicatos en Argentina,
International Institute for Labor Studies, s.d.; Manuel BARRERA, La Participacion Social y
los Sindicatos Industriales en Chile, Internacional Institute for Labor Studies, s.d.
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sua posi¢do estratégica em inddstrias importantes, sua proximidade com os
centros de Poder e sua capacidade de organizagdo superior a de outros
setores populares’’, podem outorgar aos sindicatos uma capacidade de
interferéncia no sistema politico bastante superior a que a simples expressao
numérica da classe deixaria antever*.

Miltiplas situagdes nacionais que escapam do quadro que esbogamos
podem ser encontradas. As consideracdes anteriores destinavam-se ndo a uma
apreciacdo detalhada da classe operdria e do sindicalismo nos paises
subdesenvolvidos, mas a destacar os elementos que os diferenciam do
movimento operdrio europeu. Desse angulo, quaisquer que sejam as
diferencgas nos niveis de organizacdo da classe e as variantes ideoldgicas que
distinguem os movimentos operdrios do Terceiro Mundo entre si, subsistem
diferencas fundamentais com relagdo a Europa. Mais categoricamente, em
nenhum pais de industrializacdo recente a classe operdria conseguiu formas
de participagdo autdénoma equivalentes as alcangadas pelo proletariado
europeu; as ideologias operdrias, apesar da influéncia do pensamento
marxista, e algumas vezes da Unido Soviética enquanto nacdo, ficaram
restritas a circulos intelectuais e a elites operarias minoritdrias.

Em alguns paises subdesenvolvidos, os sindicatos obtiveram alguma
participacdo nas decisdes do Poder em razdo de sua associacdo com
partidos nacionalistas ou movimentos populistas, o que, a primeira vista,
reproduziria certas situagdes semelhantes as que se encontram nos paises
europeus onde os partidos socialdemocratas ou trabalhistas no governo
apoiam-se nos grandes sindicatos (Inglaterra, Paises Escandinavos,
principalmente). Porém, na realidade, geralmente, em tais casos, os
sindicatos estdo inseridos num sistema autoritirio de Poder, e mais do que
aliados a partidos majoritdrios, sdo extensdao do aparelho estatal dominado
por elites nacionalistas desenvolvimentistas que, algumas vezes, se
encarregam elas préoprias da estruturacio do movimento sindical, da

47 “No Sudio, uma greve geral precipitou a queda do regime de Abboud; na Nigéria, outra
greve geral deu ocasidio para uma prova de forca entre o Estado e os operdrios; no Dahomey,
no Congo (Brazzaville), na Alta Volta, na Repiblica Central da Africa, na Costa do Marfim,
na Guiné e na Tanganica, os sindicatos t€ém sido identificados com atentados para a
derrubada de governos; na Argélia, eles se transformaram no campo de batalha entre os
regimes de Ben Bella e Boumediene”. Ioan DAVIES, op. cit., p. 10.

4 A Bolivia, com suas concentragdes mineiras, constitui, nesse sentido, um caso tipico.
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mobilizacdo e do enquadramento dos trabalhadores industriais em
sindicatos paraestatais. Essa forma de participacdo, ndo seria preciso dizer,
limita ou elimina a capacidade de mobilizagdo autdbnoma dos sindicatos e

reduz sua funcio de protesto e oposi¢io™.

Somente nos paises de tradicao cultural europeia, que comegaram a
se modernizar mais cedo, como a Argentina, Uruguai e Chile, a classe
operaria ampliou sua influéncia autdbnoma na vida politica nacional. Na
Argentina, no entanto, apesar do peso social e politico alcancado pelos
trabalhadores industriais, ndo houve a formacao de um partido socialista de
massa equivalente aos existentes na Europa Ocidental. O peronismo, como
movimento nacional-popular, terminou por suplantar as anteriores
ideologias operdrias™ No quadro latino-americano, o Chile constitui a
exce¢do. Trata-se do unico caso onde o conflito politico e social assumiu
cardter de classe, com a persisténcia de partidos operdrios de massa, de
ideologia socialista.

A excecdo constituida pelo Chile poderia ser explicada, em termos
das hipéteses de Di Tella, pela conjugacao de dois fatores: 1) a “situacdo de
massas (operdrias) isoladas” (concentragdes mineiras) sem grandes

4 A intervencdo estatal nas relagdes industriais e o controle dos sindicatos e associagdes
profissionais sdo mais intensos nos paises subdesenvolvidos. A legitimac¢do e organizacdo
dos sindicatos pelo Estado geralmente ocorre quando da ascensdo de novas elites
modernizantes ou nacionalistas ao Poder. Em alguns casos, malgrado as diferengas histdricas
e culturais nacionais, o autoritarismo das novas elites termina por outorgar aos sindicatos
fungdes bastante semelhantes. Assim, por exemplo, comparadas as func¢des atribuidas por
Vargas, em 1930, aos sindicatos brasileiros com aquelas determinadas pela revolucdo
nasserista no Egito, as diferencas ndo parecem muito acentuadas: “As organizacdes operarias
(egipcias) devem limitar-se a defender os direitos dos trabalhadores nas oficinas, solicitar
aumentos de saldrios e melhorias nas condigdes de trabalho e, sobretudo, prestar servigos
sociais. N@o se espera que organizem greves e, principalmente, que se dediquem a atividades
politicas”. Frederick H. HARBINSON, “Egito”, in W. Galenson (ed.), La Clase Obreray el
Desarrollo Economico, México, Editorial Limusa-Wiley, 1964, p. 222.

% Note-se que, na Argentina, a classe operdria havia chegado a um nivel relativamente
elevado de organizag@o sindical antes da ascensdo de Perén ao Poder. A formagdo de um
partido trabalhista de massa, pelos sindicatos, poderia ter ocorrido se ndo fosse a emergéncia
do fendmeno peronista e a alianga entre um setor das classes superiores € 0 movimento
sindical. Cf. Miguel MURMIS e Juan Carlos PORTANTIERO, Estudios sobre los Origenes
del Peronismo, Buenos Aires, Siglo XXI Argentina Editores, 1971 (I Parte: “El Movimiento
Obrero en los Origenes del Peronismo”).
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concentra¢des urbano-industriais e 2) forte classe média’'. A modernizagio
precoce e o “desenvolvimento frustrado”, juntamente com a importancia
das massas operdrias mineiras, parecem ser varidveis importantes para
explicar a existéncia de partidos socialistas e comunistas com forte base
eleitoral. O peso dos contingentes mineiros (com a agressividade
reivindicatdria e o “obreirismo” que caracteriza esses grupos operarios), ao
que tudo indica, foi um fator importante na persisténcia de ideologias
operdrias. O deslocamento de massas de trabalhadores para o centro do pais
efetuou-se em conexdo com a deterioracdo da indudstria do salitre. As
cidades absorveram, em propor¢do relevante, trabalhadores que ja possuiam
uma tradicdo sindical. No Brasil, por exemplo, o fendbmeno migratério teve
consequéncias contrdrias: os antigos nicleos operdrios de origem europeia
foram suplantados pelo afluxo de trabalhadores rurais, extremamente
inexperientes do ponto de vista sindical e politico™.

Em outros paises latino-americanos, onde a industrializa¢do alcangou
niveis relativamente elevados mas ocorreu mais tardiamente e de modo
bastante desigual, como no Brasil e no México, 0 movimento operério nao
s6 ndo alcangou os mesmos niveis de organizagdo e de participagdo como
ndo assumiu as mesmas caracteristicas classistas.

O Sindicalismo nos Estados Unidos

Compreende-se a inexisténcia de partidos operdrios de massa e a
fraqueza do movimento socialista e sindical nas regides do Terceiro Mundo
onde a industrializacdo ndo foi suficientemente ampla para propiciar a
emergéncia de uma classe operdria organizada em escala nacional. Porém,
por que nos Estados Unidos — onde o processo de industrializacdo superou
amplamente o da Europa Ocidental, possibilitando a formag¢do de um
movimento sindical agressivo e autdbnomo — as doutrinas socialistas tiveram
tdo reduzida influéncia? Por que ndo ocorreu a formacdo de partidos
operdrios nem sequer semelhantes ao Labour Party inglés?

L Cf. T. DI TELLA, L. BRAMS, J. - L. REYNAUD e A. TOURAINE, Sindicato y
Comunidad, Buenos Aires, Editorial del Instituto, 1967 (“Introducdo”).

32 Cf. Adolfo GURRIERI, Enzo FALETTO e Ledncio Martins RODRIGUES, “Estudo
Comparativo do Comportamento Operdrio no Chile e no Brasil”, Sociologia, Sdo Paulo,
junho-outubro de 1966.
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A comparacdo entre a evolu¢cdo do movimento operdrio europeu e do
norte-americano € reveladora da complexidade de condigdes técnicas
econdmicas, sociais, politicas e culturais que precisam confluir para
possibilitar a emergéncia de um movimento operdrio socialista orientado
por concepgdes de luta de classes. Nao basta a existéncia de uma classe
operdria organizada sindicalmente, agressiva e reivindicativa, para servir de
base social para partidos operdrios. Parece discutivel vincular
mecanicamente a inexisténcia de uma consciéncia socialista entre os
trabalhadores nos EUA ao éxito da economia capitalista e aos padrdes de
vida mais elevados™. Em poucos paises do mundo os efeitos da crise de
1929 sobre a populacdo assalariada foram tdo profundos e prolongados.
Nem por isso a radicalizagdo do comportamento do proletariado americano
ultrapassou os marcos do New Deal e do Partido Democratico.

Aparentemente, em termos dos chamados “fatores objetivos”, aos
quais se costuma associar a emergéncia do socialismo, todas as condicdes
estavam dadas nos Estados Unidos: j4 em comegos do século a nacdo
americana estava constituida, com o desaparecimento das “fronteiras”; a
grande inddustria criara rapidamente um mercado nacional; grande parte do
proletariado industrial estava concentrada em grandes empresas,
oferecendo, portanto, as bases sociais para a formacdo de um partido
operdrio, com possibilidades de obter uma representacdo propria no
Congresso e nas assembleias dos Estados mais industrializados. A
legislacdo eleitoral ndo excluia os trabalhadores do sufrdgio eleitoral; os
sindicatos estavam estruturados nacionalmente e possuiam recursos
suficientes para financiar a formacdo de um partido politico, tal como

%3 Nada indica que a expansdo do sindicalismo e do socialismo esteja determinada diretamente
pela miséria. Como mostra histéria do movimento operdrio, os grupos de trabalhadores que
primeiro se organizam nfo sdo os mais explorados e miserdveis. A emergéncia e consolidacio
do sindicalismo requer grupos de trabalhadores relativamente estdveis no emprego industrial.
Como procuramos mostrar, as primeiras associacdes de trabalhadores sédo formadas por elites
operdrias, por trabalhadores qualificados. Os momentos de crise e de recessdo ndo sdo, é certo,
0s mais propicios para a expansdo do sindicalismo. Podem, contudo, favorecer a difusdo das
ideias socialistas e orientar o movimento operdrio para acdo politica, para mudangas de
estruturas. Para isso, cumpre que parcelas da classe jd estejam relativamente organizadas em
partidos e sindicatos que possam canalizar o descontentamento operdrio. Se tais organiza¢des
ndo existem, a miséria e o desemprego podem favorecer o aparecimento de liderangas
caudilhescas ou carismaticas, provenientes muitas vezes das camadas médias ou superiores.
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ocorrera na Inglaterra, com o TUC e o Labour Party. Mais tarde, a crise de
1929 revelara a insuficiéncia dos mecanismos espontineos do mercado
como via para a recuperacdo econdmica. A tradicional desconfianga dos
sindicatos com relacdo a intervencdo do Estado na d4rea trabalhista
diminuira com a criacdo do National Labour Relation Board e as garantias
legais que este proporcionara para a sindicalizagdo dos trabalhadores das
grandes empresas, facilitando a formacdo do CIO. A histéria do
sindicalismo americano demonstrou que todas essas condi¢des nao foram
suficientes para o aparecimento de um movimento socialista e para uma
pratica politica autdbnoma dos trabalhadores, fora dos quadros do sistema
partidario dominante.

No interior do movimento sindical, a influéncia socialista foi bastante
fraca. No plano politico, malgrado os multiplos agrupamentos socialistas e
algumas tentativas de atuacdo politica, nenhum partido socialista obteve
resultados expressivos, € nem os proprios sindicatos se interessaram pela
criagdo de um movimento politico préprio. Isto ndo significa que o
sindicalismo americano — diferentemente da opinido bastante difundida — se
mantivesse inteiramente indiferente ao processo politico nacional, num estilo
de business-unionism. Ao contrario: muitas vezes, o sindicalismo interferiu
na politica americana, em ambito local e nacional, apoiando e financiando
candidatos. Porém, a participagdo politica dos sindicatos e dos trabalhadores
industriais ndo se fez de forma independente, autdnoma, classista. A
intervengdo dos sindicatos nas lutas politicas se realizou apoiando candidatos,
designados pelas agremiagcdes politicas majoritdrias, que pareciam mais
favordveis as associacdes operdrias segundo a férmula de Gompers de
“ajudar os amigos dos trabalhadores e castigar seus inimigos”. Apesar da
influéncia do sindicalismo inglés sobre a American Federation of Labor
(federacdo de oficio fortemente descentralizada), esta dltima nio tentou a
criagdo de um Labour Party, como fizeram os sindicatos britanicos.

Apesar disso, a AFL, desde a época de Gompers, participara
frequentemente do processo eleitoral, apoiando candidatos em elei¢cdes
estaduais e nacionais™*. O CIO, por sua vez, logo depois de sua formagao,

3* Por volta do comego do século, a AFL comegou a abandonar sua tradicional hostilidade pelas
atividades politicas. A mudanca de orientagdo fora ocasionada pela necessidade de combater
candidatos e leis contrdrias aos sindicatos. Em 1906, o préprio Gompers participou

38

entrou ativamente na luta politica®. A diferenca com relagdo aos sindicatos
europeus, portanto, ndo reside na simples participagdo ou rejeicdo da
atuacdo politica mas na forma e no conteido que ela assumiu num e noutro
caso. Na Europa, a participagdo dos trabalhadores realizou-se a partir da
imagem de uma sociedade dividida em classes antagdnicas, entendida como
o fato fundamental e total, que abarcava a totalidade da vida social e das
acoes dos homens, separando explorados e exploradores, oprimidos e
opressores. A vinculag@o entre o politico e o econdmico efetuou-se a partir
desta imagem da sociedade, da ideia de um antagonismo que fez da luta
sindical e da atuagdo parlamentar elementos de um processo geral e comum
de luta de classes. No caso norte-americano, a intervengdo politica dos
trabalhadores, além de nio ser sistematica e de destinar-se principalmente a
impedir a ado¢do de leis antissindicais, ndo se fundava numa percepcao
classista da sociedade, numa filosofia que supde um conflito irredutivel de
valores, a rejei¢do total da ordem social, a afirmagdo absoluta de um novo
sistema econdmico, de outro modo de organizagcdo das relagdes entre os
homens, de outro estilo de vida.

Contudo, a histéria do movimento operdrio norte-americano, nos seus
periodos iniciais, mostrou sucessivas tentativas de criacdo de partidos de
trabalhadores, de movimentos reformistas e organizagdes baseadas em
concepgoes de luta de classe e de remodelacio social.

pessoalmente de campanha no Maine, tentando evitar a eleicdo para o Senado de Charles
Littlefield, antissindicalista ferrenho. Em 1910, os sindicatos conseguiram eleger quinze
sindicalistas para o Congresso, dos quais onze eram democratas, trés republicanos e um
socialista. Cumpre notar, no entanto, que a AFL obteve éxitos bem limitados nessa area. Cf.
Philip TAFT, A Federacdo Americana do Trabalho, Rio, Distribuidora Record, 1965,
especialmente pp. 301/3.

35 Por exemplo, nas eleicdes presidenciais de 1944, o CIO apoiou a indicacdo de Henry
Wallace, e a AFL, a de Truman. Como Wallace nido conseguisse sua indicacdo como
candidato a vice-presidéncia, o CIO passou a apoiar Truman. Durante a campanha eleitoral,
o CIO trabalhou também em favor da reelei¢do de Roosevelt para presidente. Uma vez que a
Lei Smith-Connally impunha restri¢des a utilizagdo dos fundos sindicais para campanhas
politicas, o CIO contornou a lei mediante a criagdo de um Comité de Ag¢do Politica, para o
qual os trabalhadores contribufam diretamente.
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Nas primeiras décadas do século passado houve o aparecimento de
numerosos partidos de trabalhadores (os Workingmen’s Parties)® O
movimento “greenbackista™’ teve o apoio dos trabalhadores e do National
Labor Union™. Mais tarde, a Ordem dos Cavaleiros do Trabalho propds-se a
organizar todo o povo em favor de uma reforma geral da sociedade, mediante
o estabelecimento de um sistema de cooperativas de producdo e distribuicao.
Estima-se que, em 1885, os Cavaleiros do Trabalho chegaram a ter 703 mil
membros e a organizar 135 cooperativas de producdo. A Ordem dos
Cavaleiros do Trabalho nio constituia propriamente uma associagao sindical,
mas uma organizacdo ampla, agrupando trabalhadores, pequenos
proprietdrios e assalariados. Porém, muitas das assembleias locais da Ordeni
eram compostas majoritariamente de operarios e atuavam como um sindicato.
Dai os “conflitos juridicionais” com as unides de oficio filiadas a AFL.

Posteriormente, em 1905, o Industrial Workers of the World ITWW),
fundando sua a¢do em concepg¢des de luta de classes, tentou integrar todos
os trabalhadores, independentemente de sua qualificagdo, em sindicatos
gerais, pondo fim as divisdes de oficio e rivalidades sindicais que
caracterizavam a AFL.

No plano politico propriamente dito, outros agrupamentos
partiddrios, de ideologia socialista, existiram nos EUA. Contudo, em
momento algum tiveram uma influéncia que se assemelhasse a alcancada na
Europa. O Partido Socialista Norte-Americano (fundado em 1901) chegou a
contar com cerca de 150 mil membros e a obter, nas eleicdes presidenciais
de 1921, aproximadamente um milho de votos™ No ano seguinte, comegou
o seu declinio. Na realidade, e de um modo geral, a influéncia das ideias

% O0s Workingmen’s Parties ndo tinham uma plataforma socialista. Preconizavam a jornada
de trabalho de 10 horas, o sufrdgio universal masculino, a aboli¢do da prisdo por divida, a
educacdo igual e universal e, principalmente, a interdi¢do dos monopdlios. Trata-se de um
programa que reflete aspiragdes de pequenos proprietarios e artesdos transformados ou
ameacados de serem transformados em assalariados.

7 Os “greenbackistas” propugnavam pelo rebaixamento da taxa de juros, de modo a
“democratizar” o capital, colocando-o ao alcance dos pequenos empresdrios e das
cooperativas de trabalhadores, reativando as atividades econdmicas.

% A National Labor Union, criada em Baltimore (1866), foi, no dizer de Rayback, a primeira
organizagdo sindical estdvel a funcionar em escala nacional. Em 1870, a NLU transformou-
se no Labor Reform Party. Cf. Joseph RAYBACK, A History of American Labor.

* G.D.H. COLE, Historia del Pensamiento Socialista, Vol. IV, p. 232.
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socialistas foi bastante reduzida, ndo apenas eleitoralmente mas também no
interior do movimento sindical. As associacdes operdrias inspiradas em
concepcdes de luta de classes e de reforma social ndo conseguiram senio
éxitos passageiros face ao pragmatismo da AFL que se adaptou ao sistema
de valores dominantes na sociedade americana. O IWW ndo chegou a criar
um sindicalismo estdvel e ndo conseguiu subsisti, a feroz repressio que
contra si foi desencadeada®. Antes dele, o reformismo dos Cavaleiros do
Trabalho também malograra, ao oscilar entre um movimento popular e um
sindicalismo operdrio. A expansdo da grande industria tornou as solugdes
que propunha cada vez mais inexequiveis e retrogradas. Enfrentando a
concorréncia dos sindicatos de oficio da AFL, os Cavaleiros do Trabalho,
com seus rituais magOnicos, com seu evangelho social, com suas
assembleias mistas de trabalhadores e pequenos proprietdrios urbanos e
rurais, ndo encontrou uma filosofia e uma estrutura organizatdria capaz de
responder aos novos problemas surgidos com a organiza¢do em larga escala
do trabalho industrial. O éxito obtido pela AFL na criagio de um
sindicalismo estdvel deveu-se, em larga medida, a rejei¢do do socialismo, a
aceitacdo realista do capitalismo americano” .

E pouco provavel, no entanto, que o pragmatismo da AFL possa ser
explicado como resultado de uma “livre” opcdo das liderancas e que sua
filosofia e estilo de atuacdo tenham sido, mesmo de um ponto de vista
“utilitdrio”, mais rendosos para a classe operdria no seu conjunto. Perlman
interpreta o sucesso da AFL como fruto do abandono definitivo de uma

5 Por volta de 1924, “para todo propésito pritico, o INW estava morto, vitima da mais
sistemdtica campanha de exterminagdo da histéria americana”. J. RAYBACK, op. cit. p. 290.

6l «Se a AFL triunfou com relacio aos Cavaleiros do Trabalho é porque as condicdes
econdmicas e sociais dominantes condenavam estes ultimos. Vimos que o movimento
“greenbackista” perdera toda sua significacdo; assistimos a derrota das cooperativas. Em
1890, a “fronteira” praticamente desaparecera. A emigracio para o Oeste nio mais constituia
um meio de escapar da fabrica. A alianca entre os operdrios e os fazendeiros, realizada por
um momento no interior da Ordem dos Cavaleiros do Trabalho, revelou-se fraca c efémera...
A AFL olhou para frente. Ela ndo procurou a salvacdo da populacdio operdria numa retirada
para formas ultrapassadas de organizacdo econdmica... Sua ideologia tem raizes mais
profundas na vida da cidade, que se tornara incessantemente mais importante na vida social
americana”. Robert MARJOLIN, L’Evolution du Syndicalisme aux Etats-Unis, p. 98/9.
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“ideologia do produtor” que até entdo caracterizara 0 movimento operario nos
Estados Unidos, com os Cavaleiros do Trabalho, o “greenbackismo” e a NLA®,

E possivel, como observa Perlman (e depois dele outros autores), que
Strasser e Gompers tivessem percebido, antes de as demais liderangas, a
inviabilidade de um tipo de orientag¢@o ideoldgica socialista, inspirada numa
filosofia de luta de classes. Mas, em geral, ndo parece correto que o abandono
das ideologias socialistas, a orientacdo exclusivista, corporativista e dirigida
aos trabalhadores qualificados, necessariamente renda mais frutos” para o
movimento sindical, mesmo encarada a questao pragmaticamente.

Na Inglaterra, as ideologias socialistas desempenharam papel
importante na organizacdo dos trabalhadores ndo qualificados durante o
movimento do “novo sindicalismo™®. Na Franca, as doutrinas
anarcossindicalistas e anticapitalistas constituiram poderoso apelo
emocional para a arregimentacdo dos trabalhadores e muitas vantagens
sociais foram obtidas posteriormente mediante a ag¢do politica, em especial
durante o periodo da Frente Popular.

O sindicalismo da AFL enfraqueceu a influéncia que os operdrios
enquanto classe, poderiam ter na sociedade americana uma vez que s6
dispunham da organizacio sindical como instrumento de pressdo sistematico.

Depois de 1919-20, nos EUA, quando mais de um milhdo de
trabalhadores entraram para os sindicatos, elevando o ndmero total de
membros para mais de 5 milhdes, os efetivos sindicais norte-americanos
estagnaram®. Este total de trabalhadores sindicalizados nos EUA s6 voltou

62 (62) Selig PERLMAN, A Theory of the Labor Movement, Nova York, August M. Kelley,
1949 (1.9 ed.: 1928).

8 Wright Mills considera que as elites sindicais norte-americanas, em comparacio com as
elites politicas, militares e econdmicas dispdem de acesso apenas aos niveis médio de poder,
de alcance local. W. MILLS, A Elite do Poder, Rio, Zahar, 1962.

8 Ver a parte “The New Unionism and the First Counter-attack” in: H. A. CLEGG, Alan
FOX e A. F. THOMPSON, op. cit.

5 Na realidade o declinio do sindicalismo na década dos anos 20 ndo ocorreu apenas nos
Estados Unidos mas em quase todos os paises industrializados. Na Franga, a cisdo ocorrida
na CGT - com a posterior forma¢do da CGT Unitéria, de orientacdo comunista — parece ter
sido um dos fatores que resultou no enfraquecimento geral do sindicalismo. A CGT que
chegara a 2,4 milhdes de membros em 1920, pouco tempo depois havia retrocedido para 1,3
milhdes. Em 1922, os efetivos das duas centrais sindicais reunidas giravam em torno de 550
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a ser ultrapassado depois de 1937, com a formagdo do CIO e as facilidades
que o National Labor Relation Board, da época do New Deal, ofereceu para
a arregirnentacio sindical®.

Nao deixa de ser curioso observar como as teses de Perlman,
naturalmente de um angulo oposto e com finalidade diferente, convergem
com as de Lénin no Que Fazer sobre a suposta incapacidade de a classe
operdria ultrapassar o “economicismo”. Lénin enfatizava os aspectos
econdmicos da reivindicacdo sindical, o abandono da luta revolucionéria
quando os sindicatos “sdo deixados a si mesmos”. Dai a importincia do
partido revoluciondrio. Perlman enfatizava a defesa das “leis do sindicato” e
das “regras do trabalho” (work rules) e atribuia a orientacdo revoluciondria
dos sindicatos a influéncia dos intelectuais (o partido, na terminologia de
Lénin). Ndo hi ddvida de que a sistematizacdo doutrindria origina-se
normalmente dos grupos intelectuais. Desse ponto de vista, .a existéncia de
intelectuais ou, num sentido mais lato, de uma inteligéncia marginalizada e
critica, parece desempenhar papel importante nas orientagdes do
sindicalismo. O problema reside, entretanto, eme saber por que, em
determinadas circunstancias, a doutrina (seria melhor dizer “as doutrinas”)
dos “intelectuais” € aceita ou rejeitada pelos sindicatos e pelos
trabalhadores, e por que esta e ndo aquela. As observagdes de Lénin e
Perlman parecem mais aplicdveis ao sindicalismo de oficio da Inglaterra e
dos Estados Unidos do que ao de outros paises®’s

mil aderentes. Paul LOUIS, op. cit. p. 365. No mesmo sentido, cf. André PHILIP, op. cit., p.
304. Na Alemanha, os sindicatos socialdemocratas perderam aproximadamente 4 milhdes de
membros. Cf. W. HIRSH-WEBER, op. cit. Na Inglaterra, o niimero de operdrios filiados ao
TUC baixou de 6,4 milhdes em 1920 para 3,7 milhdes em 1930, Cf. G.D.H. COLE, An
Introduction to Trade Unionism.

% No caso americano um fator importante, mas ndo unico, no declinio dos efetivos sindicais
depois de 1920, foi a ndo incorporagdo dos trabalhadores das grandes industrias. Cf.
Florence PETERSON, Sindicatos Operdrios Norte-Americanos, Rio Agir, 1953, p. 77. No
mesmo sentido, ver Lloyd REYNOLDS, Economia Laboral y Relaciones de Trabajo,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1964, p. 51. Durante a depressdo econdmica, os
trabalhadores europeus, ao contrdrio dos norte-americanos, em razdo da existéncia dos
partidos socialistas, puderam transferir de algum modo sua pressdo para o plano politico.

%7 Na Franca, o texto do Congresso da CGT em Amiens (1906) foi aprovado por 830 votos
contra apenas 8. Ainda que Griffuelles no fosse, ele proprio, de origem operdria, a resolugdo
foi acolhida por delegados de trabalhadores. O IWW, nos Estados Unidos orientou-se por uma
filosofia de luta de classes mesmo depois de cisdo com os “intelectuais radicais” liderados por
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A predominancia do “economicismo” que tanto Lénin como Perlman
(entre outros observadores) notaram na evolug¢do do sindicalismo, nao se
explica em razio da fraca influéncia do “partido” ou dos “intelectuais”®. Os
agrupamentos politicos “radicais” sempre existiram. A questdo é saber por
que sua influéncia é, em determinadas ocasides, maior ou menor. As
influéncias “externas” nos movimentos sindicais tendem, geralmente, a ser
tanto mais fortes quanto mais fracas sdo as associacdes sindicais. A
importincia dos “intelectuais” é mais acentuada nas fases de estruturacio
do movimento sindical, quando se trata de grupos de trabalhadores (as
vezes de origem agricola) de baixo nivel de qualificagdo educacional e
profissional, que comecam a se mobilizar e adquirir experiéncia de vida
urbana e fabril. Na medida em que o sindicalismo se consolida,
normalmente hd o declinio da influéncia das organizacdes politico-
partidérias, dos lideres origindrios das camadas médias ou altas. Os
sindicatos passam a ter interesses mais definidos. Forma-se uma lideranca
operdria zelosa de suas posi¢des e de seu controle sobre a classe. Por outro
lado, os “intelectuais revoluciondrios” nido se relacionam mais com uma
massa de trabalhadores desorganizados mas com sindicatos estabelecidos,
dotados de um aparelho administrativo complexo, com funcdes especificas
e objetivos préprios, cujos dirigentes tendem a rejeitar a tutela e a
interferéncia de grupos externos a classe operdria, quaisquer que sejam eles.

As orientagdes valorativas mais gerais dos movimentos sindicais nos
diferentes paises parecem ndo depender da maior ou menor ascendéncia dos
grupos intelectuais e nem tampouco decorrer de suas liderancas. Elas
refletem, de algum modo, um “estado de espirito” existente entre a classe,
uma dada percep¢do e julgamento da sociedade industrial que tornam os
trabalhadores menos ou mais suscetiveis a um dado tipo de apelo ideolégico

De Leon. E dificil entender como as ideologias de tipo socialista encontram acolhida entre os
trabalhadores se ndo existem condi¢des favordveis para sua aceitag@o.

% Nzo é exato que o movimento sindical tenda a se concentrar nas reivindicagdes de carater
profissional ou na defesa das regras e do contrato do trabalho. A partir de um determinado
momento de sua evolucdo, quando as organizacdes sindicais ampliam seu poder de
intervengdo e controle das decisdes econdmicas e politicas, ndo mais podem deixar de se
ocupar com os problemas gerais do desenvolvimento econdmico e do sistema de poder,
embora esses aspectos passem a ser considerados de uma perspectiva diferente daquela que
orientou 0 movimento operario nas suas fases de negacdo revoluciondria (e frequentemente
utdpica) da ordem vigente.
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e doutrindrio. O sentido das agdes sindicais, por sua vez, € marcado nao
apenas pela percepcdo da sociedade de classes e de seu sistema de poder
mas também pelas possibilidades concretas de que dispdem os
trabalhadores e suas associacdes para atingir determinadas metas. Se
aceitarmos que os grupos sociais — de modo variado e com menor ou maior
grau de capacidade e de habilidade — tendem a defender seus interesses e
definir certos objetivos, cumpre considerar conjuntamente os sistemas de
valores que sdo capazes de afetar as aspiracdes e orientagdes dos
trabalhadores, assim como os meios de ac@o disponiveis. As titicas do
movimento operdrio ndo decorrem apenas de fatores ideoldgicos mas
igualmente dos meios de pressdo a que podem recorrer os diferentes grupos
de trabalhadores (tipos de luta sindical, formas de pressao politica, etc.).

No caso especifico do movimento operdrio norte-americano, o €xito
da AFL e o malogro das organizagGes rivais na constituicio de um
sindicalismo sélido deveu-se a certas transformagdes que ocorreram
bastante cedo na sociedade americana e que restringiram as chances de um
sindicalismo guiado por concepcdes de luta de classes, transformacdes que
corroeram também as bases para uma orientacdo politica socialista.

Na Europa Ocidental, pelo contrdrio, as tendéncias sociais e
econdmicas que deram origem ao movimento operdrio de tipo socialista
perduraram por mais tempo. De modo geral, estas tendéncias derivaram de
descompassos entre o progresso da industrializacdo — mais precisamente, de
um dado tipo de industrializacdo — e 0 avanco do processo de modernizacao
politica® e social. Esse descompasso criou, por um periodo bem mais longo
do que na América do Norte, uma ampla classe operdria marginalizada
politicamente numa sociedade permeada por valores aristocriticos. Nos
Estados Unidos, pelo contrdrio, a industrializagdo — que ocasionou a
formacdo de um proletariado industrial numeroso, criando assim as bases
sociais para a emergéncia de partidos classistas — foi seguida muito
rapidamente de um processo de democratizacdo e massificagcdo que se
transformou num obstdculo politico para a consolidacdo de partidos
socialistas e operarios.

% Modernizacdo politica no sentido de Huntington, implicando racionalizagdo da autoridade,
diferenciacdo das estruturas e expansdo da participagéo politica. Cf. Samuel HUNTINGTON,
El Orden Politico en las Sociedades en Cambio, Buenos Aires, Paidos, 1972.
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Se se comparam os contextos europeu e americano de
industrializacdo com o dos paises do Terceiro Mundo, percebe-se que,
embora muitos fatores alimentem o radicalismo operdrio e intelectual e
criem aparentemente um contexto equivalente ao da Europa do século
passado, favorecendo a existéncia de movimentos radicais de rejeicdo do
status quo, as limita¢des do processo de industrializagdo restringem as bases
sociais necessdrias para a formacdo de movimentos operdrios de
envergadura equivalente aos que a Europa conheceu.

O socialismo operdrio que, durante o século passado e comecos do
atual parecia um fendmeno geral a se reproduzir em toda parte onde
ocorresse a industrializacdo capitalista, parece hoje um fruto exclusivo das
caracteristicas particulares das condi¢cdes que cercaram a industrializacio
europeia. Isso ndo significa negar, no plano dos fatos, nem rejeitar, no plano
normativo, a crescente influéncia dos valores igualitdrios e democréticos no
interior das sociedades ocidentais desenvolvidas; nao significa, tampouco,
recusar, para os paises do Terceiro Mundo, a alternativa socialista como
uma via de desenvolvimento econdmico e de justica social. Significa, mais
precisamente, considerar que as condi¢des sociais para um socialismo
baseado na classe operdria e nas concep¢des marxistas de luta de classes
tendem a desaparecer — ou ja desapareceram na Europa Ocidental — e ndo se
reproduzirdo em outras partes do mundo.
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CAPITULO IT
O DESENVOLVIMENTO EUROPEU E O PROLETARIADO

A Formacao do Capitalismo na Europa

Um primeiro ponto que deve ser salientado na andlise da
industrializacdo europeia é o fato de ter-se originado no interior de
sociedades aristocrdticas, de passado feudal. Conjugaram-se no
desenvolvimento europeu sistemas axioldgicos conflitantes: de um lado, as
normas, valores e instituicdes da democracia politica e, de outro, os da
sociedade pré-industrial aristocritica. Apesar do triunfo da burguesia, o
processo geral de democratizacdo das institui¢Ges foi relativamente lento. A
flexibilidade e o dinamismo que a industrializacdo e a urbanizacdo
impuseram nos hébitos e atitudes, na produgdo e no consumo, refletiram-se
tardiamente no sistema politico, embora a revolu¢do industrial tivesse
destruido as bases sobre as quais se assentavam a manutencdo e
continuidade da ordem tradicional, particularmente seu sistema de
dominagdo. Valores de tipo aristocratico persistiram mesmo quando a base
econdmica principal da sociedade era dada pela indistria, sendo a burguesia
a classe economicamente dominante!.

Face aos valores aristocrticos e burgueses, o proletariado afirmou
ideais democriticos e uma ética do trabalho, opondo-se concomitante-
mente aos “0ciosos’”’ e aos “ricos”.

Na Inglaterra, onde a expansao econdmica liberal realizou-se com éxito
nos quadros de uma sociedade ao mesmo tempo notavelmente burguesa e
aristocrética, parte do radicalismo operario, durante largo periodo, alimentou-
se na repulsa ndo s6 a “exploracdo” mas também as “desigualdades
legalizadas”, como indica a popularidade das obras de Tom Paine. “Houve
periodos, no apogeu do owenismo e do cartismo — escreve Thompson —, em
que outras tradicdes tornaram-se dominantes (entre os trabalhadores
britanicos). Mas depois de cada malogro, o substrato das suposicdes de Paine

! Touraine utiliza o termo “sociedade proto-industrial” para designar as sociedades em que
“a industria ocupa ja um lugar técnica e economicamente importante mas as relagdes sociais
permanecem fundamentalmente dominadas por concepgdes pré-industriais”. A.
TOURAINE, La Conscience Ouvriere, p. 311.
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permanecia intacto. A aristocracia era o alvo principal ... Por mais dura que
fosse a luta sindical contra os empregadores, o capital industrial era
considerado como fruto da empresa e fora do alcance da intromissdo politica.
Até os anos da década de 1880, de um modo geral, foi dentro desse quadro

que o radicalismo da classe operaria permaneceu fixado™.

A Revolugdo Francesa difundiu a crenga de que a ascensdo da
burguesia implica necessariamente a abertura do sistema politico. Contudo,
a histéria da evolucdo do capitalismo mostrou que a expansdo industrial
pode realizar-se sob os mais diferentes arcaboucos institucionais e que a
democracia representativa ndo constitui absolutamente o quadro politico
que acompanha necessariamente a industrializac¢do capitalista nas suas fases
iniciais. Ainda nos casos em que essa se deu sob a democracia parlamentar,
a participacdo politica legitimada das camadas de baixa renda sé ocorreu
depois de passadas as décadas iniciais do processo de acumulac@o.

O prosseguimento da industrializacdo levou paulatinamente a
mobilizacdo de setores da populacdo até entdo passivos, a diluicdo das
formacdes estamentais e das instituicdes aristocriticas e a democratizagdo
do sistema politico. Porém, na maior parte dos casos, as novas classes
proprietarias — a burguesia industrial especialmente — ndao propugnaram pela
abertura do sistema tradicional de poder mas buscaram apoiar-se nele, uma
vez eliminados certos obstdculos para a sua ascensdo e para a expansdo das
atividades comerciais e industriais. A propaga¢do dos ideais igualitarios e
democriticos deveu-se principalmente aos novos grupos emergentes da
classe média e do proletariado.

O importante, para a compreensdo das atitudes e ideologias da classe
operaria europeia, foi o descompasso entre, de um lado, o fechamento do
sistema de Poder, a persisténcia de valores e institui¢Ges aristocraticos e, de
outro lado, a mobiliza¢do da populacio, o desaparecimento da passividade
tradicional das massas. A legitimacdo do sindicalismo e a extensdao do
direito de voto a classe operdria, por exemplo, s6 ocorreram no dobrar do
século’. Os mecanismos de institucionalizacio dos conflitos e de

2 E.P. THOMPSON. The Making of the English Working Class, Londres, Pelican Book,
1968 p. 783.

* O sufrdgio universal pode ser localizado, na Europa Ocidental, por volta do inicio do
Século XX. Nos EUA, contudo, na década de 1830, o voto universal dos homens brancos era
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participacdo legitimada dos trabalhadores na politica nacional apenas se
tornaram relativamente difundidos quando a classe operaria encontrava-se
formada nacionalmente, o que implica a existéncia de um parque fabril
adiantado, do prisma de sua capacidade de producdo e produtividade.

Na verdade, vendo a questdo do ‘angulo tecnocrético, dificilmente
qualquer “integracdo” da classe operdria teria bases econdmicas para se
efetuar na fase de acumulacio de capital. Paul Bairoch mostra como a
expansdo inicial das manufaturas e oficinas realizou-se mediante o
autofinanciamento e continuas reinversdes. O sistema capitalista, na sua
fase de expansdo, necessitava de altas taxas de lucros4, obtidos através de
um equipamento rudimentar e da compressio méxima dos saldrios.
Dispondo do mercado externo formado pelas coldnias e semicoldnias, e do
mercado interno formado das camadas ndo operdrias (durante certo periodo
majoritdrias no conjunto da populacdo), a classe capitalista nio teria
possibilidades, nem motivos, para transformar seus assalariados em
consumidores e redistribuir os ganhos de produtividade. A elevacdo precoce
dos padrdes de consumo dos trabalhadores industriais comprometeria a
capacidade de reinversio do sistema. Em todos os paises de velha
industrializa¢do, os partidos e sindicatos operdrios s6 foram legitimados
depois de transcorridas muitas décadas do fake-off. @ Houve uma
correspondéncia entre a capacidade de pressio do proletariado e as
possibilidades redistributivas do aparelho de produgdo capitalista. Em
outras palavras: certa participacdo legitimada das associagdes operdrias na
vida social e politica assim como a melhoria no padrdo de consumo dos
trabalhadores — por mais violentos que fossem os protestos operarios — s
ocorreram quando o sistema econdmico jd havia alcancado nivel de
produtividade relativamente elevado. Antes dessa fase, apesar do
radicalismo das ideologias, a for¢a sindical e politica das camadas
trabalhadoras era bastante pequena. A estruturacdo de uma classe operaria

a norma. Cf. S. HUNTINGTHON. op. cit., Cap. 2: “Modernizacdo Politica: América e
Europa”. Cumpre ressaltar que, na Inglaterra, o sufrdgio universal se estabeleceu
aproximadamente duas décadas antes do que na Europa Continental.

* O autor estima que a taxa de lucro na indistria téxtil estaria entre 20 a 30% do capital, tanto
na Franca como na Inglaterra em comecos do século. Para os Estados Unidos (1951-55), a
taxa média de lucro, para o conjunto do parque fabril, seria de 12%, antes do pagamento dos
impostos. Paul BAIROCH, Revolucion Industrial y Subdesarrollo, México, Siglo Ventiuno,
1967 (2 ed.), especialmente o cap. “A Acumulacdo de Capital”.
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relativa- mente homogénea, concentrada nas grandes fabricas, organizada
em sindicatos nacionais e dotada de maior poder de pressdo, s6 ocorreu com
o predominio da grande indistria, isto é, quando a taxa de produtividade e a
tecnologia mais avangada tornavam economicamente vidvel a elevagdo dos
saldrios reais dos operdrios sem que a capacidade de reinversdo do sistema
industrial fosse seriamente prejudicada.

Houve, € certo, em alguns paises, ocasides nas quais os trabalhadores
assalariados, e as camadas populares de um modo geral, lograram grande
capacidade de pressdo e participagdo, extemporanea talvez em comparaciao
ao nivel de desenvolvimento econdmico. E o caso da Franca, explicivel em
parte pela elevada politizacdo dos trabalhadores. Em 1848, e depois em
1871, as revoltas populares obtiveram €xito, mas de curta duracdo. Na
reacdo que se seguiu, o sistema politico voltou a fechar-se e a excluir o
povo e os trabalhadores.

Formou-se, assim, nos paises europeus de velha industrializagdo, um
contexto social bastante peculiar que explica parcialmente a amplitude do
radicalismo operdrio e a irradiacdo das doutrinas socialistas. Em fins do
século passado, a expansdo industrial estava suficientemente avancada, de
modo a possibilitar a existéncia de amplas camadas operarias concentradas
nas grandes cidades e nos ramos industriais mais dindmicos; no plano
sindical, os setores mais qualificados dos trabalhadores estavam
organizados. No conjunto, a classe operdria comegava a sair do estado de
miséria e de analfabetismo que dificultavam a participag@o sistemdtica nas
atividades associativas. Por outro lado, diminuira o imenso reservatorio de
mao de obra barata que constituira o setor agricola, ampliando a capacidade
de barganha dos sindicatos. Em suma, as principais mudangas ocorridas na
economia e na sociedade favoreciam, a largo prazo, os trabalhadores
industriais, aumentando seu peso no interior dos paises industrializados.
Porém, numerosas barreiras restringiam o acesso legitimado das camadas
assalariadas e de suas associacdes nas disputas eleitorais e na vida politica.
O contexto institucional, cultural e econdmico da Europa Ocidental parecia
corroborar amplamente as teorias proletdrias, em especial as andlises de
Marx: formava-se, nas sociedades capitalistas europeias, uma classe
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operdria cuja importancia social e capacidade de luta aumentavam
continuamente mas que continuava marginalizada no interior da sociedade’.

A situacdo de exclusdo em que viveu a classe trabalhadora durante a
industrializacdo do Século XIX, correlatamente a certas distingdes de
natureza estamental, herdadas da sociedade feudal, agiram no sentido de
marcada diferenciacdo e separacdo entre as classes. Favoreceram, nesse
sentido, a emergéncia do que se convencionou chamar de subcultura
operdria, a qual se associava um esforco educacional auténomo com
conotagdes politicas e “classistas”.

Assim, as fases iniciais do movimento operdrio foram assinaladas
pela tentativa de formacdo de uma cultura de classe. E desse ponto de vista
que se deve entender a importancia que os militantes operarios atribufam a
educacdo dos trabalhadores. Tentavam os dirigentes e ativistas sindicais,
por meios autodidéticos, ampliar seus conhecimentos e transmiti-los aos
demais. Procurando suprir as deficiéncias do sistema escolar da época,
empenhavam-se em preparar-se teoricamente a fim de poderem oferecer
uma contrapartida operdria ao saber aristocrdtico, burgués ou religioso. A
preocupacdo educacional tinha finalidades politicas, com a criacdo de
centros de discussdo que serviam de foco de aglutinagdo e politizacao dos
trabalhadores. O autodidatismo nao era apandgio dos lideres e tedricos, mas
hédbito bastante difundido entre as camadas mais qualificadas de
trabalhadores, artesdos geralmente.

3 A democratizagdo dos sistemas politicos, nos comecos do século XX, significou um ponto
decisivo na evolu¢do do movimento socialista europeu. O sufrdgio universal, a legitimac¢ao dos
sindicatos e dos partidos operarios surge, a primeira vista, como um fruto da pressdo da classe,
como uma vitéria dos trabalhadores. Em larga medida, assim foi efetivamente, uma vez que a
democratizagdo do sistema resultou de continuos conflitos, do qual o movimento cartista ¢ um
exemplo. Porém, outros fatores comecavam a operar nas sociedades europeias, em especial o
progresso tecnoldgico e o aumento da produtividade que possibilitavam a melhoria dos padrdes
de consumo. A maior parte dos tedricos socialistas — fixados em esquemas rigidos de
interpretacdo da sociedade capitalista — deu-se conta tardiamente das mudancas que
comecavam a ocorrer. A extensdo do sufrdgio e a legitimacdo das associacdes operdrias
alteraram o quadro politico preexistente. As antigas coligacdes politicas dominantes tiveram
que ter em conta a presenga de forte representacdo parlamentar socialista. Do lado do
movimento operdrio, a socialdemocracia comprometeu-se com as regras do jogo parlamentar.
O reformismo e o revisionismo desenvolveram-se com a democratizagio do sufragio.
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Referindo-se a Inglaterra, escreve Thompson:

Trabalhadores, artesdos, lojistas, amanuenses e mestres-escolas
procuravam instruir-se a si mesmos, individualmente ou em grupo.
Os livros e instrutores eram frequentemente aqueles sancionados pela
opinido reformista. Um sapateiro que estivesse aprendendo a ler
através do Velho Testamento iria continuar através do Age of
Reason; um mestre-escola, cuja educacdo pouco ultrapassava as
homilias religiosas, procuraria Voltaire, Gibbon e Ricardo ... Assim,
os trabalhadores formavam um quadro da organizacdo da sociedade
... que era, acima de tudo, um quadro politico... Apesar da repressiao
que seguiu o ano de 1819, a tradicdo de criar tais “salas de leitura de
jornais” (algumas vezes ligadas a uma livraria radical) continuou
pelos anos da década de 1820... Nas pequenas cidades e aldeias, os
grupos de leitura eram menos formais mas nio menos importantes®.

S. Gomper, um dos fundadores da American Federation of Labor, e
seu presidente por muitos anos seguidos, relata em suas memdorias o hdbito
de leituras organizadas existente entre os trabalhadores charuteiros de Nova
York por volta de 1870:

Havia também leituras que se faziam na fédbrica enquanto se
trabalhava. Era costume dos charuteiros organizar um fundo para a
compra de jornais, revistas e livros e, enquanto oS outros
trabalhavam, um de nés era escolhido para ler, mais ou menos
durante uma hora, ou talvez mais. Depois ... tinhamos uma espécie de
debate que chamdvamos, naquele tempo, de ‘forum trabalhista’ e
essa pratica muito contribufa para desenvolver, entre nds, uma certa
acuidade em assuntos econdmicos de importincia’.

O autodidatismo e os clubes de debates, a preocupacio cultural, ndo se
restringiam apenas aos trabalhadores anglo-saxdes. Referindo-se aos
anarquistas andaluzes, escreve Hobsbawm: “Os obreiros conscientes eram ...
mais educadores e propagandistas do que organizadores... Liam e se
autoeducavam com entusiasmo apaixonante ... Seu maior prazer consistia em
escrever cartas ou artigos para a imprensa anarquista, em geral cheios de frases

 E.P. THOMPSON, The Making of the English Working Class, pp. 789 e segs. no capitulo
“Class Consciousness”.

7 Samuel GOMPERS, Sindicalismo e Trabalhismo nos Estados Unidos. Autobiografia, Rio,
Ed. Presenga, s/d., pp. 75-6.
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extensas e de uma torrente de palavras sublimes, glorificando as maravilhas do

conhecimento cientifico que haviam adquirido e que estavam propagando™®.

Dois elementos eram importantes nas elaboracdes tedricas
relacionadas a uma “cultura de classe”: a valorizagdo do trabalho
“produtivo”, isto &, do trabalho manual, do “produtor” que cria as riquezas
do universo (expropriadas a seguir pelos burgueses) e a ideia de que, em
oposicdo ao obscurantismo cultural e a irracionalidade da sociedade
capitalista, seria possivel a criagdo de um novo mundo, governado pelos

préprios produtores e presidido pela razio’.

A produgdo tedrica autdbnoma, assim como os esforcos autodidéticos
relacionados com o movimento operdrio, praticamente desaparecem depois
da I Guerra Mundial. O Século XIX fora o século de ouro de elaboracao de
“sistemas” e de proposi¢des alternativas de reconstrucdo Social de cunho
socialista (no sentido amplo do termo). Do ponto de vista doutrinério, o
Século XX acrescentou pouca coisa. A medida em que o sindicalismo se
tornava menos ideologizado, as liderancas operarias despreocuparam-se
com os problemas tedricos gerais e com a elaboracdo de doutrinas,
passando a procurar solugdes mais exequiveis para os problemas imediatos.
Por outro lado, o avanco das ciéncias especializadas expulsou do campo os
diletantes, operdrios ou burgueses.

Além das modificacOes relacionadas mais diretamente ao progresso
cientifico e as condi¢gdes de elaboracdo intelectual, outros fatores agiram
para a destruicdo do “autodidatismo operdrio”. Este se relacionava a

8 E.J. HOBSBAWM, Rebeldes Primitivos, cap. V., “Os Anarquistas Andaluzes”.

° A preocupagio teérica foi comum aos principais dirigentes operdrios dos mais diferentes
matizes ideoldgicos. Quase todos procuravam deixar publicada alguma obra expondo as suas
concepgdes da sociedade presente e futura. Naturalmente, a Europa constituia o centro de
elaboracéo tedrica (e disputa doutrindria). Contudo, em alguns paises latino-americanos em
que o movimento operdrio e sindical desenvolveu-se cedo, o fendmeno tendeu a reproduzir-
se. Por exemplo, L.E. Recabarren, o dirigente operdrio chileno, escreveu uma obra
denominada La Materia Eterna e Inteligente (1917), dedicada a “todos que tenham interesse
em buscar as razdes que mais nos aproximardo da verdade”. Cf. Juilio César JABET,
Recabarren, Los Origenes del Movimiento Obrero y del Socialismo Chileno, Santiago,
Prensa Latinoamericana, 1955. O mesmo tipo de preocupagdo intelectual e cultural existiu
também no Brasil — em Sao Paulo mais precisamente — com os clubes de debates, animados
por trabalhadores emigrados, anarquistas na maioria das vezes. Cf. Everardo DIAS, Historia
das Lutas Sociais no Brasil, Sdo Paulo, Editora Edaglit, 1962.
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situacdo peculiar dos trabalhadores no século passado, em especial com a
situacdo de marginalidade, que possibilitava a formacdo de subculturas de
classe e criava as condi¢des sociais para as “teorias operdrias”.

Em toda parte, o processo de massificacio — os meios de
comunicacdo e consumo de massas, a extensao do sistema educacional, etc.
— acarretou o declinio desta subcultura operdria que correspondia, de modo
mais amplo, aos “particularismos classistas” da sociedade europeia. Na
Europa, o periodo que vai dos inicios da industrializacdo ao da massificagio
e ampliacdo do consumo foi bastante longo em comparagdo com os Estados
Unidos e Canad4'’. Criou-se nos paises europeus um contexto social no
qual as fronteiras entre as classes foram bem demarcadas. As diferenciacdes
decorrentes do modo de inser¢do no sistema de producdo correspondiam
muito estreitamente a hdbitos, padrdes e possibilidades de consumo, modos
de sentir, pensar e agir, atitudes e valores, tipo de vestimenta, de educacao,
de moradia, etc.. Essa correspondéncia profunda entre a situacdo do
trabalhador enquanto produtor e enquanto consumidor, em que a
subordinagdo na fédbrica implicava a subordinacdo e a exclusio na
sociedade, em que ser operdrio significava uma situagcdo social total,
embricou o conflito fabril aos conflitos politicos, favorecendo os modos de
conduta classistas que deram base para a formacao dos partidos operdrios e
propagacio das doutrinas socialistas''.

As formas concretas assumidas pelo radicalismo operdrio europeu
ndo podem ser entendidas apenas com referéncia a uma situacdo de
marginalizacdo politica e social dos trabalhadores no contexto de uma
cultura aristocratica dominante. A oposicdo a uma ordem politica
excludente e a sistemas de valores aristocraticos tenderia a produzir, talvez,
movimentos de tipo democrético, ndo fosse o quadro econdmico de uma

1 Em termos de Rostow, falar-se-ia no “arranco” e no “alto consumo de massas”. Walt
ROSTOW, Etapas do Desenvolvimento Econdémico, Rio, Zahar, 1961.

' Almond refere-se, para a Europa continental, a uma “fragmentago da cultura politica”. G.
ALMOND in: S. Sidney Ulmer (ed.). Introductory Readings in Political Behavior, Chicago,
Rand McNally &. Com., 1961 (Citado da traducdo brasileira: “Sistemas Politicos
Comparados”, Sociologia Politica 1I (véarios autores), Rio, Zahar, 1970. O aspecto que nos
parece fundamental, sem esquecer as influéncias de outros fatores — como o religioso, por
exemplo — é que a fragmentacdo da cultura politica se vincula, de modo menos ou mais
direto, a uma subcultura de classe.
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industrializacdo dirigida por uma classe burguesa, visando o enriqueci-
mento privado nas condi¢des de um mercado competitivo e de reduzido
intervencionismo estatal'”.

O socialismo europeu foi um socialismo antiburgués, operario,
alimentado na oposic¢do a propriedade capitalista. A consciéncia de classe,
qualquer que seja sua conceituagdo, implica a referéncia, como ‘“polo
oposto”, ao proprietdrio dos meios de producdo. Ela supde o modelo liberal
de desenvolvimento, constituindo o lucro e a vontade de enriquecimento a
mola principal do crescimento econdmico, sendo a propriedade a base do
prestigio, da riqueza e do poder.

A histéria das lutas sociais europeias mostra que a hostilidade ao
capital e a propriedade privada foi mais intensa nas fases iniciais da
industrializacdo, ou seja, justamente na fase da pequena empresa, do
capitalismo familiar. Observa Mallet que o socialismo do sindicalismo de
oficio, no plano ideoldgico, expressava as aspiragdes de reapropriagcdo dos
meios de producdo de que fora despojado o artesdo". O socialismo marxista
enfatizard posteriormente a propriedade coletiva dos meios de producdo
mediante a estatizacdo da economia e o controle operdrio do Estado,
continuando a tradicio de oposi¢do a propriedade, embora perceba a
inviabilidade da reapropriacdo direta, pelos préprios produtores, dos
instrumentos de producdo, tal como preconiza o anarcossindicalismo.

Porém, na medida em que a grande empresa se impunha e as formas
de administracdo familiar iam sendo substituidas por outras mais

12 Claro estd que o Estado, mesmo nos momentos de maior vigor do laissez-faire, jamais
esteve inteiramente ausente da economia, principalmente quando se tratava de proteger a
inddstria nacional: “... cada pais que se desenvolveu, no curso dos Séculos XVIII e XIX,
optou pelo protecionismo nas primeiras fases de seu desenvolvimento. A Inglaterra nio
comecou a proclamar e a querer impor seu livre-cambismo sendo no ano de 1846, no
momento em que seu avango sobre os outros paises era mais que evidente. A Franga s6
atenuou seu protecionismo em consequéncia da vontade expressada em 1860 por Napoledo
III, protecionismo que, por outro lado, foi restabelecido com a tarifa de 1881. Os Estados
Unidos inauguraram em 1865, tarifas altamente protecionistas, quando a prote¢do natural
constituida pela distancia que os separava dos outros paises mais desenvolvidos diminuiu em
consequéncia dos progressos nas comunicacdes e na redugdo dos custos de transportes dai
resultantes”. P. BAIROCH. op. cit., p. 139.

13 Serge MALLET, La Nouvelle Classe Ouvriére, Paris, Seuil, 1969, 2* ed. (Ver
especialmente o cap. “Syndicalisme et société industrielle”).
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impessoais, ocupando os administradores profissionais o lugar dos antigos
proprietarios, as ideologias socialistas declinavam e a forma juridica da
propriedade foi deixando de ser um ponto importante na motivagdo da
militincia operdria. De modo geral, nota-se a correspondéncia entre a
hegemonia da grande empresa e o declinio das ideologias socialistas no
interior do movimento sindical, como mostra o caso dos Estados Unidos,
Inglaterra, Alemanha, etc..

A comparagdo entre as orientagdes operdrias predominantes nos
sucessivos estdgios da evolugdo industrial (tipo de tecnologia, formas de
administracdo, modos de organizacdo do trabalho, etc.) sugere a
correspondéncia entre, de um lado, o capitalismo competitivo, de empresas
familiares e, de outro, a difusdo de ideologias socialistas entre o proletariado.

Entretanto, parece discutivel relacionar mecanicamente o aparecimento
das doutrinas operdrias com a pequena fabrica, considerando apenas os
fatores forma da propriedade e de gestdo. A passagem da empresa familiar
para a grande sociedade andnima ndo se efetuou sem que outras mudangas
ocorressem tanto no modo de organizacdo e na técnica de produ¢do como na
sociedade industrial no seu conjunto (democratizagdo do sistema politico,
difusdo de valores igualitdrios, ampliacdo do consumo, etc.). As orientacdes
valorativas da classe operdria ndo podem ser atribuidas, ou relacionadas, a
somente uma varidvel, embora o estudo do movimento operdrio europeu
sugira que a propagac¢do do socialismo tenda a encontrar terreno mais fértil na
etapa da pequena empresa, de gestdo familiar, com a correspondente
tecnologia e tipo de qualificacdo da méio de obra.

A maximizac¢do do radicalismo operdrio e a emergéncia de condutas
“classistas” parecem ocorrer quando a gestdo familiar e a organizacdo
profissional do trabalho sdo coetaneas com estruturas de dominacao politica
pré-industriais, de tipo aristocratico.

As formas cldssicas do capitalismo liberal, de pequena empresa e
tecnologia rudimentar persistiram mais tempo na Europa, particularmente
na Franca, em razdo, em parte, do ritmo relativamente mais lento da
evolucdo tecnoldgica nas fases iniciais da industrializagao.

A expansdo inicial do sistema capitalista efetuou-se sem
modificagdes técnicas de grande vulto. Nao se trata de subestimar os efeitos
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de certas descobertas e de sua aplicagdo na inddstria, tal como a spinning
jenny de Hargreaves, do tear hidraulico de Arkwright, da mula de
Crompton, enfim de todas as invencdes que se associam a revolucdo
industrial. Porém, mesmo no setor de fiacdo e tecelagem, as descobertas
foram aplicadas lentamente e ndao foram responsaveis pelo aumento da
producdo que se verificou. Segundo Bairoch, antes da invencdo de
Arkwright, a producdo de fios de algoddo da Inglaterra, em trinta anos,
havia aumentado em 117%'"¢. Embora na produgio sidertrgica o progresso

tivesse sido mais rapido, Dobb observa que:

os oficios de acaba- mento de metal estavam muito atrasados. A
inddstria de pregos do Slack Country’, nos anos seguintes a 1830,
via-se em grande parte ainda em maos de pequenos mestres € em
pequenas oficinas e assim continuava, em grande parte, até os anos
seguintes a 1830 ... Na fabricac¢do de canhdes, joalheria, fundi¢do de
bronze, selaria e arreamento, os anos seguintes a 1860
testemunharam ainda uma coexisténcia notdvel de processos de
producdo, altamente subdivididos, com a pequena unidade de
producdo e o dono da oficina distribuindo o trabalho aos artesdos que
trabalhavam em suas casas. Em 1851, a malharia se baseava
predominantemente nos sistemas de pequenos mestres-artesaos
empregados pelos malheiros capitalistas num sistema de distribuicao
do trabalho em casa..."”

A revolugdo ocorrida fora de cariter social mais do que técnico. A
persisténcia de um modo de realizagdo do trabalho de tipo artesanal sob
novas condicdes juridicas permite explicar, em larga medida, as aspiracdes
socialistas e a hostilidade a classe capitalista nascente. Para os
trabalhadores, a classe proprietdria, composta as vezes de mercadores-
capitalistas, era uma classe de parasitas do trabalho alheio, que ndo exercia

nenhuma fung¢do necessaria no processo de fabricacgao.

Do angulo da organizagdo do trabalho, a produgdo manufatureira
estava baseada na utilizagdo de instrumentos rudimentares, polivalentes,
operados por trabalhadores qualificados, possuidores de um oficio.
Touraine denomina este periodo de sistema profissional do trabalho:

4 P. BAIROCH, op. cit. p. 19.
'5 Maurice DOBB, A Evolugdo do Capitalismo, Rio, Zahar, 1963, cap. “A Revolugio
Industrial e o Século XIX”, passim.
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A empresa ndo tem uma verdadeira unidade; é apenas a coexisténcia de
dois mundos: o da fabricagdo, no qual o operario qualificado possui
ampla autonomia de decisio, e o mundo da administragdo, inteiramente
reservado, na quase totalidade dos casos, a iniciativa patronallé.

O trabalhador possuia ampla margem de iniciativa na organizacio de
seu trabalho, na realizacio das tarefas e escolha dos procedimentos a serem
adotados. Nas palavras de Taylor, tratava-se de um sistema baseado no
“estimulo” e na “iniciativa”: estimulo pecunidrio do proprietario e iniciativa
do operirio'”.

O papel da geréncia, na organizagdo da producdo, era pequeno. Nas
condi¢des de uma divisao do trabalho ainda pouco desenvolvido, o operario
— individualmente ou em pequenas equipes — era o verdadeiro fabricante.
Na fase em que a produgdo, mesmo nas condi¢des de uma comercializagdo
capitalista, possuia fortes componentes artesanais, o trabalhador
qualificado, auxiliado por aprendizes, era capaz de produzir sozinho uma
dada mercadoria, segundo as especificagdes que lhe eram fornecidas pelo
patrdo. Porém, o resultado de seu trabalho ja ndo lhe pertencia. Uma vez
que o trabalhador habitualmente conhecia os pregos do material utilizado e
da mercadoria comercializada, a percepcdo do lucro agambarcado pelo
capitalista era muito visivel, e alimentava os ideais de uma economia
dirigida pelos préprios produtores.

Durante longos anos, a produgdo capitalista continuou amplamente
baseada em procedimentos técnicos bastante semelhantes aos que
vigoravam na época artesanal. Porém, os trabalhadores “produtores” ja se
encontravam submetidos ao dominio do capital, ja tinham perdido o fruto
do seu trabalho e j4 estavam sujeitos as crises ciclicas de desemprego, a
disciplina do proprietdrio, aos baixos saldrios, as mds condicdes e as longas
jornadas de trabalho.

O progresso na tecnologia industrial afetou a composicao profissional
da classe, as funcdes da geréncia e da administracio, a percep¢do que o
operdrio tinha da empresa assim como suas atitudes face ao trabalho.

16 Alain TOURAINE, “La Organizacién Profesional de la Empresa”, in: G. Friedmann e P.
Naville, (eds.) Tratado de Sociologia del Trabajo, vol. 1, p. 384.

17 Frederic W. TAYLOR, Principios de Administragdo Cientifica, S. Paulo, Atlas, 1966,(1°
ed. americana: 1911).
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Especificamente, o parcelamento das tarefas e a desqualificacio
profissional agiram no sentido da destruicao da “consciéncia de produtor”.
O operério, como observa Naville, “j4 ndo tem relacOes diretas com o
produto e ndo reconhece claramente a utilidade social de seu ato”'®. Mallet,
por sua vez, pde em relevo as relagdes existentes entre as formas de acdo da
classe operdria e as mudangas na tecnologia e na composi¢do sécio-
profissional dos trabalhadores: “Entre os operdrios profissionais
(qualificados), a ‘consciéncia de classe’ caracteriza-se, a0 mesmo tempo,
pela dupla consciéncia de ser explorado e produtor de riquezas”. Entre os
trabalhadores semiqualificados, especializados em tarefas simples, “a
consciéncia de classe se baseia fundamentalmente no sentimento de
exploracdo, e este é entendido como expressdo de uma desigualdade na

. . v~ . 1
distribuicdo de riquezas™".

A histéria do movimento operdrio oferece muitas evidéncias no
sentido do relacionamento entre a tecnologia inicial do processo de
industrializa¢do, a composicdo profissional do proletariado, de um lado, a
difusdo de um tipo de ideologia coletiva e de formas de agdo direta, de tipo
anarcossindicalista, de outro lado. Foi nos paises em que a pequena
industria, a propriedade e a gestdo familiar perduraram por mais tempo
(Francga, Itdlia, Espanha) que as ideologias de tipo anarcossindicalista
tiveram mais difusdo e persisténcia®. Na Inglaterra, Bélgica, Alemanha, por

'8 P. NAVILLE e P. ROLLE, “La Evolucién Técnica y sus Repercusiones en la Vida Social”
in: G. Friedmann e P. Naville (eds.): Tratado de Sociologia del Trabajo, 1 vol., p. 353. No
mesmo sentido observa E. Chinoy, em estudo sobre trabalhadores americanos de uma fabrica
de automdveis: “Embora os operdrios da inddstria automobilistica, como muitos outros
operdrios industriais, possam reconhecer o produto final para o qual contribuem, sua
participacdo ¢ tdo pequena em consequéncia da divisdo do trabalho, e tdo insignificante em
consequéncia da substituicdo da habilidade manual por maquinas, que os lagos psicoldgicos
entre o operario e o produto sdo tdo ténues que podem ser considerados sem significado”.
Ely CHINOY, Auto. mobile Workers and the American Dream, Boston, Beacon Press, 1955,
p- 85. Ver também, sobre os reflexos do trabalho parcelado sobre os operarios, Robert
GUEST e Charles WALKER, The Man on the Assembly Line, Massachussets, Harvard
University Press, 1952.

1 Serge MALLET, op. cit., p. 63 (sublinhado no original).

2 O anarquismo, nos paises eslavos, ndo chegou a ter a mesma influencia sobre os
trabalhadores e sobre os sindicatos que alcangou nos paises latinos, principalmente Espanha
e Franga. Foi mais um “anarquismo individualista” do que um ‘“anarcossindicalismo”.
Bacunine e Kropotkine militaram a maior parte de sua vida fora da Riissia. Somente apds a
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exemplo, onde a grande industria se estabeleceu mais cedo, a influéncia do
anarquismo foi menor e logo desapareceu, cedendo lugar aos partidos de
tipo trabalhista ou socialista. A pequena industria, na qual a organiza¢do do
trabalho continua amplamente baseada nos trabalhadores qualificados, nos
ex-artesdos transformados em assalariados, favorece tanto as doutrinas que
defendem a gestdo operdria como as titicas que enfatizam as agdes diretas e
a importancia das minorias militantes™'.

Na medida em que as fungdes patronais concentram-se na
comercializa¢do do produto e no fornecimento do capital, a administracao
da oficina parece acessivel aos trabalhadores, que podem prescindir do
proprietdrio. Porém, quando a grande empresa, com sua complexidade
organizatéria e técnica se impde, e a administragdo geral da producdo
requer habilidades e treinamentos especializados, tornando-se a0 mesmo
tempo atividades essenciais para o seu funcionamento e inacessiveis para os
trabalhadores das linhas de montagem e das oficinas, as fungdes de gestdo e
administragdo tornam-se ‘“‘produtivas”’. As solucdes de tipo anarquista
revelam-se cada vez menos exequiveis e menos capazes de motivar formas
de militancia operaria.

O anarcossindicalismo por outro lado, s6 conseguiu certa expressao
nos paises de “tradicdo burocritica”, de Estado centralizado e onipresente
onde, como dizia Marx referindo-se a Francga, o “Estado enfeixa, controla,
regula, superintende e mantém sob tutela a sociedade civil, desde suas mais
amplas manifestacdes de vida até suas vibracdes mais insignificantes, desde
suas formas mais gerais de comportamento até a vida privada dos
individuos”*. Pode-se entender certas formas de protesto andrquico dos
trabalhadores como uma reagdo a Estados burocraiticos e a situagdes de
fechamento do sistema politico que exclui as camadas pobres e veda suas
associacoes. Em tal contexto, a violéncia subita, a “acdo direta”, constituem

Revolugdo de 17, o anarquismo conheceu um efémero periodo de expansdo, que terminou
com a repressdo de Cronstadt, em 1921. O movimento guerrilheiro de Makhné, na Ucrania,
chegou a ser um movimento de massas, antes de ser liquidado pelos ‘“comunistas
autoritdrios”. Entretanto, sua base foi essencialmente agrdria, formada por camponeses
pobres e ndo por operdrios. Cf. Daniel GUERIN, Anarquismo, Rio, Ed. Germinal, 1968.

I Cf. as observacdes de Touraine e Mottez sobre os relojoeiros do Jura in: “Classe Operaria
e Sociedade Global”.

22 K. MARX, O 18 Brumdrio de Luis Bonaparte, Rio, Vitéria, 1956, p. 51.
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modos de expressdo que substituem as negociagdes coletivas de um
sindicalismo estdvel e legitimado. Mas as condicdes ideais para a expansao
do anarquismo parecem se criar quando se conjugam, no plano politico.
Estados burocrdticos e autoritdrios e, no plano econdmico, a pequena
oficina. Nos paises em que a grande fébrica logo substituiu a oficina, o
reformismo — de origem marxista ou ndo - triunfou sobre o
anarcossindicalismo.

E possivel, ademais, considerar a influéncia da tecnologia sobre as
orientagdes operdrias ndo apenas do ponto de vista de seus efeitos sobre o
tipo de tarefa, das relacdes entre o operdrio e a empresa, da composi¢io
profissional da forca de trabalho, etc., mas também de um ponto de vista
mais amplo, isto &€, de seus efeitos sobre a importancia social das camadas
operadrias no interior da sociedade.

Os estudos contemporaneos, principalmente aqueles voltados para os
problemas da industrializa¢do nas 4reas subdesenvolvidas, vém chamando a
atencdo para a dificuldade de abertura de novos empregos industriais e
absor¢do de mao de obra nas condicdes da utilizacdo de uma tecnologia que
se convencionou chamar de capital-intensive. E claro que a questio passou
despercebida aos analistas e participantes dos movimentos sociais do
Século XIX e comegos do século atual. A comparacdo do processo de
industrializacdo europeu com o de paises que iniciaram tardiamente o
desenvolvimento econdmico (e também a andlise da industrializagdo
contemporinea dos paises desenvolvidos da prépria Europa e América do
Norte) permite captar melhor os efeitos da tecnologia ndo apenas sobre a
criacdo de empregos mas sobre o papel e influéncia da classe operdria nos
pafses de “antiga” e “nova” industrializacio™.

Apesar da elevacdo da produtividade, grande parte do aumento da
producdo registrado no inicio do crescimento europeu deveu-se ao
acréscimo de novas unidades fabris e a consequente ampliacdo da forga de
trabalho empregada®.

2 Uma andlise das caracteristicas da antiga e da nova industrializaco encontra-se em
Glducio D. SOARES, “A Nova Industrializagdo e o Sistema Politico Brasileiro”, Dados,
Rio, n°. 2/3, 1967.

2 S. Mallet chama a atencio para o crescimento numérico do proletariado na Franca: “Em
1856, a populagdo empregada no setor secundério (industria e transporte) era de 4.384.000
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Este processo de industrializacdo labor-intensive que a Europa
conheceu, resultou num constante aumento de for¢a de trabalho fabril. Em
fins do Século XIX, os reduzidos e esparsos grupos de operdrios se tinham
transformado numa formiddvel massa de assalariados, englobando milhdes
de pessoas. Em poucos paises do mundo, proporcionalmente, um volume
tao grande de trabalhadores engrossou as fileiras da classe operaria. Apesar
da imprecisdo do termo, pode-se dizer que a Europa foi mais “operdria” do
que os Estados Unidos, no sentido de que a propor¢do de trabalhadores
fabris no conjunto da populag¢do foi maior. Nos EUA, o setor secunddrio,
em termos de absorcdo de forca de trabalho, nunca chegou a se constituir no
setor mais importante, ao contrdrio do que aconteceu nos paises mais
industrializados da Europa.

Populagdo empregada no setor secunddrio e tercidrio
em porcentagem do total da populacio ativa™
(O nimero entre parénteses representa o setor tercidrio)

1880 | 1910 | 1920 | 1930 | 1940 | 1959
EUA 24(26) | 31(37) | 33(47) | 31(47) | 34(48) | 34(57)
Alemanha 37(20) | 40(24) | 40(31) | 40(31) | 41(32) | 48(35)
Franca 27(25) 33(30) | 33(30) | 30(33) | 38(36)
Gra-Bretanha | 50(37) 49(44) | 49(44) 50(46)
Ttalia 36(17) | 27(18) | 29(22) | 29(22) | 28(24) | 38(30)
Bélgica 46(34) | 48(35) | 48(35) 47(43)

O quadro mostra, de um modo geral, o constante retrocesso da
populacdo do setor primdrio € o crescimento do tercidrio. Ndo caberia,
entretanto, insistir no que é sabido depois dos trabalhos de Colin Clark.
Interessa aqui observar que somente nos paises de infensa e antiga
industrializa¢do a diminui¢do da populagdo empregada no setor primdrio se
deu em beneficio do secunddrio, fazendo com que a propor¢do de

pessoas. Porém, excetuando-se alguns grandes centros como Paris e Lion, ela se disseminava
em inumeraveis pequenas cidades de provincia. Em 1881, data considerada como o comeco
do periodo de industrializacdo macica, ela era ainda de 4.440.000. Em 1906, em
consequéncia de uma progressdo constante, ela atingia 6.338.000. Ter-se-4 uma ideia da
importancia deste algarismo quando se sabe que, atualmente, a classe operdria (mais os
técnicos da inddstria) agrupa 6.862.000 pessoas ativas”. S. MALLET, op. cit., p. 58.

25 Dados retirados de Jean FOURASTIE, “La Distribuicién de la Mano de Obra”, Tratado
de Sociologia del Trabajo, vol. 1, p. 219. As porcentagens para a Alemanha dos anos de
1940 e 1959 referem-se a Reptiblica Federal Alema.
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trabalhadores fabris no conjunto da populacio se tornasse elevada. Nos paises
latino-americanos, por exemplo, o setor secunddrio ndo tem revelado a
mesma capacidade de absorcdo de mao de obra. Nota-se mesmo, em termos
relativos, a diminuicdo da proporgio de trabalhadores empregados no setor.

Nos paises europeus, a classe operdria se transformou numa parte
importante da populagdo mas, se continuarem persistindo as atuais
tendéncias tecnoldgicas, o fendmeno ndo mais se repetird em qualquer outra
parte do mundo. Nos paises de antiga industrializagdo, a proporcido de
operdrios continuard a decrescer e, nos paises subdesenvolvidos, o
proletariado persistird como uma parcela minoritdria da populacdo, ainda
que o desenvolvimento assuma ritmo mais rdpido e mais intenso,
ocasionando um aumento do ndmero absoluto de operarios.

O tipo de tecnologia do século passado favoreceu indiretamente a
expansdo dos partidos socialistas ao ampliar a classe operéria no decurso do
desenvolvimento®’. A politica eleitoral da socialdemocracia, a partir da
democratizacio do sufrdgio, esteve calcada na ideia do continuo
crescimento da classe operdria, na crenga de que essa classe — bastante mais
homogénea do que atualmente — iria se constituir, com a proletarizacdo da
pequena-burguesia e dos camponeses, na quase totalidade da populagao e, a

. . .4 28
socialdemocracia, no seu partido™.

Os progressos da tecnologia industrial, em especial a automacao depois
da IT Guerra, reverteriam as tendéncias que vigoraram durante longos decénios
de industrializacdo. Porém, antes que isso acontecesse, elas acarretaram a
formagdo de uma classe operdria mais numerosa, profissionalmente mais
homogénea e culturalmente mais coesa do que em qualquer outro pais.

26 Cf. Fernando Henrique CARDOSO e José Luiz REYNA, “Industrializacdo, Estrutura
Ocupacional e Estratificacdo Social na América Latina” in: Fernando Henrique Cardoso,
Mudangas Sociais na América Latina, Sao Paulo, Difusdo Européia do Livro, 1969.

?7 Essas tendéncias, naturalmente, estio esquematizadas. Os partidos socialistas néo recrutavam
seus eleitores somente entre os trabalhadores e nem esses votavam unicamente nos partidos
socialistas. Além disso, os operdrios, do ponto de vista ideoldgico e organizatdrio, nunca
agiram sempre como um bloco, como atestam as organizagdes sindicais e politicas rivais.

28 Houve vozes discordantes da ortodoxia dominante. Berstein, ao desencadear a
controvérsia “revolucdo vs. revisionismo”, percebeu bastante cedo as novas tendéncias que
despontavam na evolugdo do capitalismo. E. BERSTEIN, Socialismo Evoluciondrio, Rio,
Zahar, 1964, (1 ed. 1899).
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Do prisma das andlises das acdes e ideologias operdrias, cumpriria
examinar também outras circunstancias que cercaram o processo de
formacdo da classe operdria europeia, especialmente 0 modo como milhdes
de individuos sofreram o avango do capitalismo. Em nenhum outro
continente a industrializacdo foi vivenciada tdo dolorosamente por tantas
pessoas, em nenhuma outra parte do mundo o processo de formacgdo da
classe operdria foi tdo dramdtico. Conjugaram-se, de um lado, a natureza do
sistema técnico da producdo, o modo de organizacdo do trabalho, e de
outro, um processo de mudanca descontrolado, que destruiu um modo de
vida e de relagdes sociais secularmente estabelecido.

Nao seria o caso de insistir nas mds condi¢des de moradia dos novos
bairros operdrios, no ritmo estafante das longas jornadas de trabalho, na
inexisténcia de leis sociais, nos baixos saldrios, nos periodos de
desemprego. A monografia de Engels® constitui, ainda hoje, o quadro
cldssico da situagdo operdria na emergéncia do capitalismo liberal, apesar
de que a tese da deterioracdo do padrdo de vida dos trabalhadores na fase de
inicio da industrializacdo seja, as vezes, posta em discussdo. Ashton, por
exemplo, para o caso da Inglaterra, julga que, no conjunto, a situagio
melhorou nos primeiros anos do Século XIX:

Embora seja certo que, para 1831, o custo de vida tenha crescido em
cerca de 11% em relagdo a 1790, ndo é menos certo que os saldrios
urbanos, na mesma época, aumentaram em mais de 43% ... O regime
alimentar dos trabalhadores certamente melhorou: a farinha de trigo
substituiu o centeio e a aveia, e a carne, que tinha sido escassa, se
converteu juntamente com o centeio e a batata, no prato principal do
artesio™.

Hobsbawm, de modo contrario, trabalhando com dados referentes a
mortalidade, saide, desemprego e consumo, conclui que ndo ha base sélida

29 A primeira edi¢do é de 1845. No prefacio escrito em 1892, o préprio Engels reconhecia
que ocorrera uma melhora nas condi¢cdes de vida dos trabalhadores ingleses: leis sociais,
reconhecimento das trade-unions, extensdo do sufrdgio, etc.. Porém, atribufa a melhora
ocorrida ao monopolio industrial britanico, condenado a desaparecer com o avango da
concorréncia alema e americana. Ver: La Situation des Classes Laborieuses en Anglaterre,
Paris, Ed. Costes, 1933.

30 T. S. ASHTON. La Revolucion Industrial (1760-1830), México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1964, pp. 163-4.
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para se aceitar a tese da elevacdo nos padrdes de vida do conjunto das
camadas trabalhadoras, enquanto hd, pelo contririo, fortes evidéncias em
favor das teses cldssicas de um declinio. Mais precisamente, na opinido de
Hobsbawm, durante a maior parte do Século XVIII o nivel de vida da
populacdo teria aumentado e s6 teria comecado a decair a partir de 1780. A
tendéncia ao decréscimo s6 teria se alterado depois de 1840

Mais recentemente, Deane chega a conclusdes semelhantes as de
Hobsbawm. Segundo ele “... se levarmos em consideracio as mds safras, a
populacdo crescente, as privagdes de uma guerra e a depressdo ocasionada
pela deslocag@o econdmica do apds-guerra, podemos concluir de maneira
razodvel que, no computo geral, os padrdes de vida médios tendiam a cair e
ndo a subir” (entre 1780-1820). Para o periodo que vai de 1820-1840 as
evidéncias, numa ou noutra dire¢do — sempre de acordo com Deane — j4 ndo
seriam tdo solidas. Somente a partir de 1840 é que as informagdes
disponiveis indicam, de modo mais incontestdvel, uma elevacdo geral e
relativamente substancial nos padrdes de consumo’>.

Como quer que seja, parece indiscutivel que os aspectos negativos
decorrentes da emergéncia do capitalismo industrial na Europa nio
encontram equivaléncia com nenhuma outra parte do mundo, seja de
industrializacdo ligeiramente posterior, como a da América do Norte, seja
de industrializacdo recente nas regides do Terceiro Mundo.

Os tracos comuns do desenvolvimento europeu derivam do fato de se
tratar de um processo de industrializacdo conduzido por uma classe
burguesa em regime de economia de mercado e de laissez-faire. O
crescimento econdmico foi procurado mediante um esforco de exploracio
maxima da forca de trabalho, desorganizada sindicalmente e desprotegida
socialmente durante longo tempo. Em segundo lugar, efetuou-se no interior
de sociedades dominadas por valores aristocrdticos e sob um sistema
politico que excluia os trabalhadores e as camadas pobres do “direito de
cidadania™’. Em terceiro lugar, baseou-se numa tecnologia que permitiu a

3'E. J. HOBSBAWM, Labouring Man, cap.: “The Bristish Standard of Living, 1790-1850".
32p. DEANE, A Revolugdo Industrial, Rio, Zahar, 1969, p. 283.

3 : p . .

No sentido de Marshall: “... se sustentarmos que no Século XIX, a cidadania na forma de

direitos civis era universal, os direitos politicos ndo estavam incluidos nos direitos de
65



formagdo de uma ampla e relativamente homogénea camada de
trabalhadores fabris, favorecendo a emergéncia das doutrinas de
reorganizacdo social e de negacdo do sistema capitalista, criando as
condig¢des de possibilidades para o éxito relativo dos diferentes partidos de
base social operaria.

De modo esquemadtico, de acordo com a exposicdo precedente, 0s
principais fatores que parecem determinantes das fei¢cOes particulares
assumidas pelo movimento operdrio europeu poderiam ser assim
sintetizados:

1. O desenvolvimento industrial, em razido de sua extensdao e
tecnologia labor-intensive, criou uma classe operdria numerosa € interna-
mente homogénea do ponto de vista de sua composi¢ao profissional;

2. Socialmente, a for¢a de trabalho foi buscada seja entre antigos
setores artesanais, seja entre a pequena-burguesia urbana, seja — geralmente
quando a grande industria ganhou impulso — entre camponeses. Qualquer
que seja, no entanto, a origem da mao de obra, a incorporagdo a vida fabril
significou antes um rebaixamento do que uma ascensdo na escala social e
foi sentida negativamente pelos trabalhadores;

3. Politicamente, durante quase todo o transcorrer do século passado,
0 acesso ao sistema de decisdes esteve fechado aos grupos de trabalhadores;
a legitimacdo da participagdo politica e sindical da classe ocorreu quando a
industrializacdo encontrava-se relativamente avancada e os trabalhadores ja
constituiam amplos setores da populacio;

4. Correlatamente, o Estado esteve praticamente ausente do processo
de industrializacdo e das questdes sociais; na darea trabalhista, sua
intervencao foi geralmente de natureza antissindical;

5. O crescimento econdmico decorreu do livre jogo do mercado e dos
esforcos de enriquecimento privado das novas camadas empresariais. O
papel de outros grupos sociais ndo ligados diretamente a economia
(tecnocratas, militares, intelectuais, etc.) foi relativamente sem expressao;

cidadania. Constituiam o privilégio de uma classe”. T. H. MARSHALL, Cidadania, Classe
Social e Status, Rio, Zahar, 1967, p. 69-70.
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6. Culturalmente, a persisténcia de institui¢des e normas de natureza
aristocratica entrou em conflito com os valores democraticos e igualitarios
que tendiam a surgir com o prosseguimento da industrializacdo e
urbanizacdo, aprofundando os conflitos entre as classes;

7. Os recursos necessdrios para o desenvolvimento econdmico
originaram-se basicamente do préprio setor industrial, dada a pequena
influéncia dos capitais estrangeiros e dos reinvestimentos agricolas. As
disputas entre as poténcias industriais europeias pelo controle dos mercados
estrangeiros acentuou os esfor¢os na direcio da racionalizacdo da produgdo
industrial, da intensificacdo do ritmo de trabalho e da exploragdo médxima
da forca de trabalho.

8. Em todos os paises, as associagdes operdrias se afirmaram em
oposicdo ao poder econdmico e politico, resultando sua legitimagdo da acdo
autdbnoma dos grupos de trabalhadores e nao do patrocinio do Estado ou de
outras “elites industrializantes”.

A partir dai, e mais abstratamente, as seguintes varidveis parecem
particularmente relevantes para a andlise do movimento operirio em outros
contextos nacionais:

1. A importdncia assumida pela indiistria no sistema econdmico e a
natureza dos procedimentos tecnoldogicos que determinam, mais
diretamente, o volume da mao de obra empregada e, consequentemente, o
peso social da classe no conjunto da populagdo; a estrutura profissional do
proletariado, o nivel de qualificagdo, os salérios, a concentragdo em grandes
ou pequenas empresas, no meio rural ou em grandes cidades, etc.;

2. A origem social da forca de trabalho (artesdos, trabalhadores
agricolas, pequena-burguesia urbana, etc.) e sua situacdo social e
econdmica na fase anterior a sua insercao no sistema capitalista;

3. O sistema politico, menos ou mais sensivel ou aberto as pressoes
ou participacdo dos trabalhadores; o nivel e o tipo de participagcdo das
associagOes operdrias nas decisdes do Poder e o modo como a obtiveram;

4. O papel do Estado no processo de desenvolvimento, o tipo € o
grau de sua intervencdo na vida econdmica e social, nos assuntos
trabalhistas e conflitos industriais;
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5. A importancia das diferentes elites ou grupos sociais na politica
econdmica e na orientacdo do desenvolvimento; sua influéncia e
participacao nas decisoes;

6. As ideologias e valores dominantes na sociedade e entre diferentes
camadas sociais;

7. A origem dos capitais e recursos utilizados para o desenvolvi-
mento (setor industrial interno, privado ou estatal, investimentos
estrangeiros, capital comercial ou agricola);

8. Modo de constituicdo das associacbes operdrias, natureza dos
obstéculos existentes para sua expansio e consolidacao.

Seria ocioso insistir que os fatores acima foram detalhados para fins
de andlise e que, nas diferentes etapas, entrelagaram-se produzindo
situacdes concretas variadas. Isoladamente, os rumos do sindicalismo e do
movimento operdrio, julgados em escala nacional, ndo podem ser
imputados a acdo de uma dnica varidvel. Ademais, os fatores discriminados
ndo sdo exaustivos. O exame de situacdes particulares deve ter em conta
outras varidveis*’. Julgamos, porém, que as apontadas anteriormente, do
prisma de sua contribui¢do para a andlise histdrica e global do sindicalismo
e das condutas operarias em diferentes paises, sdo as mais significativas.

Sociedade de Massas e Sindicalismo

Comparado o sindicalismo atual com o do passado, dois aspectos
parecem sobressalentes na sua evolucdo: de um lado, o aumento do poderio
das organizacdes operdrias, medido pelo nimero de membros, recursos
financeiros, controle sobre as condi¢des de trabalho, participacdo nas
decisdes nacionais e, de outro lado, o declinio do radicalismo, das

* JOSEPH A. RAFFAELE (Labor Leadership in Italy and Denmark) apresenta outros fatores
que considera importantes para a analise de diferentes “sistemas trabalhistas” (labor systems):
1) Diversidade de padrdes sociais entre operdrios, lideres sindicais e empregadores; 2)
Diferencas de orientagdes valorativas; 3) Diferencas de atitudes com relagiio aos sindicatos; 4)
Diferencas nas atitudes com relacdo ao conflito; 5) Caracteristicas das relacdes entre
empregados e empregadores; 6) Diferencas nas motivacdes dos lideres sindicais ao aderirem ao
movimento operdrio; 7) Diferencas na percep¢do que as liderancas operdrias t€ém de seus
papéis; 8) Diferencas na apresentacdo das organizagdes que competem pela lideranca dos
trabalhadores; 9) Diferencas de éxito; 10) Diferencas de caracteristicas da forga de trabalho.
Para maiores especificagdes, ver o capitulo “Conclusions and Implications”.

68

concepgdes milenaristas de reconstrugdo social, da violéncia nos conflitos e
das ideologias operdrias. Nao seria preciso dizer que essas mudangas, que a
histéria mostrou nio serem mutuamente excludentes, nido resultaram de
uma evolucdo linear do sindicalismo e dos partidos operarios europeus. O
processo foi bastante longo e complexo, repleto de avancos e recuos que
possibilitam encontrar, no presente aqui e ali, exemplos da persisténcia do
“velho radicalismo operdrio” que mantém acesa, em certos meios
intelectuais, a crenga na natureza revolucionaria da classe.

Um rapido esbogo da situagdo atual do sindicalismo nos paises
industrializados mostraria que nenhuma organizacdo sindical importante
tem, de fato, suas ag¢Oes orientadas por concepcdes revoluciondrias que, no
passado, constituiram poderosos apelos para a militdncia operdria. O
declinio das ideologias revoluciondrias foi paulatino e dependente de um
conjunto de circunstancias que variou de um pafs para outro. As
associagdes operdrias tentaram conciliar, por longo periodo, uma concepgao
revoluciondria da classe, desarquivada nos momentos de conflito, com uma
pratica reformista, dirigida para a obtencdo de vantagens imediatas e
desvinculadas de uma concepg¢ado global de remodelagdo social e de luta de
classes, cujo fim ultimo seria a instauragdo de uma sociedade socialista e a
aboli¢do do patronato.

Esta evolucdo nio se efetuou sem tensdes e conflitos no interior do
sindicalismo e dos partidos operarios, tanto mais acirrados quanto mais
vigorosas tinham sido as ideologias revoluciondrias anteriores™.

O declinio das ideologias proletdrias revoluciondrias se deu, quer
pelo desaparecimento das organizagdes orientadas por concepgdes de luta
de classes na competicdo com outros agrupamentos majoritarios mais
moderados™®, quer pela progressiva “acomodacio” de partidos e sindicatos
outrora mais radicais, quando eram majoritérios®’.

35 0 processo foi mais dificil e repleto de crises, Por exemplo, na socialdemocracia alema (as
polémicas entre Kautsky, Berstein, Rosa Luxemburgo, etc.) do que na Inglaterra onde o
Labour Party, desde o inicio, se constituiu como um grupo de pressdo e os partidos mais
radicais (como a Federag¢do Social- -Democrata) foram extremamente fracos e sem grande
influéncia entre a massa de trabalhadores.

% Este foi, por exemplo, o caso, nos Estados Unidos, do desaparecimento do IWW e da
predominancia da AFL. O surgimento do CIO, em 1936, fez renascer um sindicalismo
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A lenta adaptacdo das associagdes operdrias para a luta “dentro do
sistema” ganhou impulso com a extensdo do sufragio eleitoral, que abriu
pela primeira vez possibilidades de uma pressdo eficaz por via parlamentar.
A partir dai, paulatinamente, os partidos e associacdes operdrias foram
deixando de lado os programas socialistas revoluciondrios, tal como tinham
sido pensados nos fins do século passado.

Assim, por exemplo, na Alemanha, no Congresso de 1963, a DGB
renunciou ao programa de 1949, abandonando duas reivindicacdes que
sempre estiveram no centro das reivindicagdes socialistas: a nacionaliza¢io
dos meios de produgdo e a planificacdo econdmica. No novo programa,
reivindica-se apenas o controle do poder econdémico e a coordenagdo da
politica econdmica. As recentes posi¢cdes assumidas pela central sindical
acompanharam as mudancas efetuadas no programa do Partido
Socialdemocrata. O aspecto saliente na nova orientagdo da
socialdemocracia alema é que a aboli¢do da propriedade privada deixou de
ser sua reivindicagdo bdsica. Complementarmente, a planificacio
econdmica passou a ser exigida apenas quando necessaria (“Concorréncia
sempre que possivel; planificacio sempre que necessaria”)™.

Na opinido de E. Mandel, estaria havendo uma “rentdncia progressiva
da socialdemocracia a seus objetivos socialistas, mesmo reformistas, e a
socialdemocratizagdo progressiva dos partidos comunistas europeus™. A
responsabilidade pelo abandono das orientagdes revoluciondrias caberia as
direcdes operdrias tradicionais (socialistas € comunistas):

agressivo, voltado para a sindicalizagcdo dos trabalha- dores da grande inddstria mas sem
ideologia revoluciondria. Os observadores de diferentes tendéncias concordam, no entanto,
que a burocratizagio do CIO se realizou muito rapidamente. A fusdo, em 1955, entre a AFL
e o CIO consolidou a predominancia de um tipo de sindicalismo que ndo questiona as bases
sociais e econdmicas do capitalismo americano.

37 Esse tipo de desenvolvimento foi mais comum na Europa Continental, onde haviam
predominado os partidos de ideologia revoluciondria. Exemplos nesse sentido sdo fornecidos
pela evolucdo da CGT francesa, da socialdemocracia alema, etc..

38 Jeanne PARODI, “Les Doctrines économiques socialistes et 1’action syndicale dans le
mouvement ouvrier allemand d’aujourd’hui”, Sociologie du Travail, julho-setembro de
1964. No mesmo sentido, ver: Burkart LUTZ, “Les Syndicats allemands au debut des années
607, Sociologie du Travail, janeiro- -margo de 1964 (Traducdo brasileira in: Ledncio Martins
Rodrigues (org.), Sindicalismo e Sociedade).

3 E. MANDEL, La Réponse Socialiste au Défi Americain, Paris, Francois Maspero, 1970, p. 133.
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Tanto a expansdo econdmica neocapitalista na Europa como o
esfacelamento da consciéncia de classe em certas camadas operdrias
ndo sdo o resultado de qualquer automatismo econdomico nem da
forca toda pode- rosa e diabdlica dos mass-media. 1sso ocorreu em
virtude das capitulacdes sucessivas das direcdes operdrias
tradicionais ante a sociedade burguesa®’.

Mandel enfatiza, assim, o papel das liderangas. Outros autores —
tratando principalmente do caso da Franca e da Itdlia, onde as ideologias
operdrias embora em declinio conservam ainda certo vigor — preferem
considerar, também de uma perspectiva socialista, os efeitos que um
conjunto de mudancas econdmicas e tecnoldgicas, ocorridas nos dltimos
anos, vém exercendo sobre a classe operéria“.

Nao caberia, no momento, tentar uma avaliacdo das transformacdes
ocorridas nas orientacdes politicas e sindicais do proletariado europeu, questao
que coloca muitas interrogacdes e que, em ultima instincia, diz respeito a
propria evolucdo do capitalismo e das sociedades industriais contemporaneas.
Alguns pontos, no entanto, necessitam ser brevemente enfatizados.

Em primeiro lugar, o declinio das ideologias operdrias ndo implica o
enfraquecimento da capacidade de barganha e pressdo das organizagdes
sindicais**. Mais frequentemente, ocorre o contrdrio: o fortalecimento das

“0E. MANDEL, op. cit., P. 132.

#1 Ver particularmente: Lucio MAGRI, “O Modelo de Desenvolvimento Capitalista e o
Problema da Alternativa Proletaria”, Bruno TRENTIN, “Os Sindicatos Italianos e o
Progresso Técnico”, in: Ledncio Martins Rodrigues (org.), Sindicalismo e Sociedade, André
GORZ, Stratégie Ouvriere et Neocapitalisme, Paris, Seuil, 1964; Le Socialisme Difficille,
Paris, Seuil, 1967; Roger GARAUDY, A Grande Virada do Socialismo, Rio, Civilizagdo
Brasileira, 1970; Lelio BASSO, “Democracie et Nouveau Capitalisme”, Les Temps
Modernes, Paris, setembro-outubro de 1962; Bruno TRENTIN, “Tendances actuelles de la
lutte de classe et problemes du mouvement syndical” e Lelio BASSO, “Les Perspectives de
la gauche européenne”, Les Temps Modernes, Paris, fevereiro de 1967.

“ No mesmo ano em que a DGB abandonava a reivindicagio bdsica de estatizacdo
econdmica, o sindicato dos trabalhadores metaltirgicos desencadeava uma greve de grande
envergadura em favor de uma nova politica salarial e da redug@o do tempo de trabalho. Cf.
Jeanne PARODI, op. cit.. Nas palavras do autor, a greve dos metaltrgicos do Bade-
Wurtemberg, na primavera de 1963, abrangeu mais de 200 mil trabalhadores, “lembrando os
mais duros conflitos da classe”. Em fins de 1971, nova greve por aumento de saldrio ocorreu
nesta regido, alcan¢ando cerca de 500 mil trabalhadores e paralisando as principais inddstrias
automobilisticas alemas.
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organizacdes operdrias (sindicatos e partidos) se acompanha do
enfraquecimento do fator ideoldgico. O que parece ter ocorrido € que a acao
reivindicatdria se apresenta desvinculada de uma concepg¢do totalizante de
mudanca social, no sentido de que essa udltima ndo € vista como resultado
de uma luta final que tem como objetivo a transformagdo do sistema de
propriedade, especificamente a abolicio da propriedade privada. Nao
necessariamente essa evolu¢do implica o retrocesso dos valores
democrdticos, igualitirios e socialistas que, a longo prazo, tendem a se
difundir e consolidar nas sociedades industrializadas.

Em segundo lugar, o enfraquecimento das ideologias classistas ndo
supde o desaparecimento do conflito industrial”’, das tensdes e lutas que
envolvem os diferentes grupos nas sociedades industriais, ainda que durante
certos periodos possa ocorrer uma diminui¢do dos conflitos fabris, tomando-
se a ocorréncia de greves como um de seus indicadores mais importantes™**.

Em terceiro lugar, o declinio do radicalismo operdrio ndo estd
relacionado ao desinteresse por parte dos sindicatos pelos problemas
politicos da sociedade e ao alheamento face as questdes relacionadas ao
desenvolvimento econdmico. Isso ndo significa afirmar uma relacio causal
entre o enfraquecimento das ideologias revoluciondrias e a preocupacio
pelos problemas mais amplos da sociedade global. Ambos os fendmenos
decorrem de um conjunto de mudangas operadas tanto nas sociedades
industriais ocidentais quanto nas préprias organizacdes sindicais e politicas
da classe operdria que levaram a sua consolidacdo, a ampliacdo de seu
poder de controle e a participacdo legitimada em diferentes setores da

atividade politica e econdmica.

4 Aron considera que os conflitos, nas sociedades industriais, caracterizam-se
concomitantemente pela intensificacdo das reivindicagdes e pelo enfraquecimento dos
movimentos revoluciondrios e da propensdo a utilizagdo da violéncia. Raymond ARON, La
Lutte de Classes, Paris, Gallimar, 1964. Ver especialmente o capitulo: “De la lutte de classes
a la satisfaction querelleuse”.

# Sobre o assunto, ver principalmente K. G. C. J. KNOWLES, Strikes, a Study in Industrial
Conflict, Nova York, Philosophical Library, 1952, que apresenta um minucioso estudo
estatistico das greves britanicas. Para uma andlise mais geral da evoluc¢do dos conflitos do
trabalho, ver Jean-René TREATON, “Los Conflitos del Trabajo” in: G. Friedmann e P.
Naville (eds.), Tratado de Sociologia del Trabajo, 11 vol., e Arthur ROSS, “Les Relations
professionnelles aux Estats-Unis dans les dix années a venir”, Sociologia du Travail, abril-
junho de 1962.

72

Na medida em que se diluem as bases classistas das orienta¢des dos
grupos operarios, a pressao dos sindicatos e das camadas assalariadas tende
a se dirigir mais para os aspectos relacionados ao controle das decisdes nos
seus diferentes niveis, para a igualdade de oportunidades, para a
democratizac¢io da participagdo, como reacao as estruturas hierarquizadas e
burocratizadas das grandes organizagdes, ptblicas ou privadas, econdmicas,
politicas e mesmo cientificas e educacionais. O eixo do conflito estd se
deslocando do problema da propriedade privada e do lucro capitalista, da
luta contra a explorag@o e a miséria para o do controle do Poder e obtencao
de novas formas de participacio®.

A discussdo das caracteristicas das modernas sociedades industriais —
sobre as quais as opinides dos socidlogos e cientistas politicos estdo longe
de convergir — levar-nos-ia muito além dos objetivos do presente trabalho.
Limitamo-nos, nas pdginas que se seguem, a apreciacdo das varidveis que
destacamos anteriormente e de seus efeitos sobre as condutas e acgdes
operdrias na situacdo atual da Europa Ocidental.

O primeiro aspecto a ser visto relaciona-se as mudangas na
tecnologia industrial e seus reflexos sobre a administragdo das empresas, a
composi¢do profissional da forca de trabalho e, correlatamente, em algumas
das orientagdes politicas e valorativas dos trabalhadores. Consideremos
inicialmente as transformacdes ocorridas do ponto de vista de seus efeitos
sobre a consciéncia operdria, as atitudes ante o trabalho, a solidariedade
profissional e as formas de acdo sindical.

Embora a evolugdo da tecnologia industrial — com o sistema de
producdo em série — atuasse no sentido do enfraquecimento da anterior

4 A. TOURAINE considera que é mais ttil atualmente, para as sociedades altamente
desenvolvidas, falar de alienacdo do que de exploracdo (La Société Post-Industrielle, ver
especialmente os caps. “La Société Programmée et sa Sociologie” e “Anciennes et Nouvelles
Classes Sociales”). A. GORZ julga que a luta contra a miséria ndo pode mais servir de
fundamento para a luta pelo socialismo (Stratégie Ouvriére et Néocapitalisme). Observa
Mothé, por sua vez, que “a fome, a explora¢do, a humilhacdo que assombraram a classe
operdria durante tantas geragdes continuam a ser o quadro ideoldgico e o modo de expressao
do proletariado. A maior parte dos aspectos da vida dos trabalhadores se expressam ainda
nesses termos. Entretanto, constatamos todos os dias que, para o mundo do trabalho, ndo sdo
tanto a miséria ou a inferioridade social que contam mas a aliena¢do no seu sentido mais
profundo e mais total”. D. MOTHE, Militant chez Renault Paris, Seuil, 1965, p. 14.
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solidariedade operdria, organizada em torno do oficio, o aumento numérico
do proletariado (ao lado de outras mudancas ocorridas no sistema politico)
ampliaram a influéncia dos trabalhadores no conjunto da sociedade,
transformando-os numa forga eleitoral expressiva, o que implicou o relativo
deslocamento das acdes operdrias do interior das fabricas para o da
sociedade global. Do ponto de vista da consciéncia operdria, as
transformacdes assinaladas significam o enfraquecimento da “consciéncia
de produtor”. Os novos trabalhadores — inseridos no sistema de producio
em série e pessimistas quanto as suas possibilidades de alterar o sistema
técnico e hierdrquico a que estdo submetidos — tendem a dirigir
predominantemente suas reivindicacdes para o terreno de mais consumo e
lazer (aumentos de saldrio, reducdo da jornada de trabalho e do limite de
idade para a aposentadoria, maior periodo de férias, etc.).

Estudo realizado com trabalhadores metalirgicos franceses ressalta
que o tipo de atitude predominante entre operdrios semiqualificados € o de
“resignacdo”, embora os autores da pesquisa observem também
comportamentos de fuga da condigdo operdria e de militdncia. O
socialismo, quando aparece, € para esses trabalhadores principalmente “a
igualdade de oportunidades”, contrastando com a ideia que dele faziam as
antigas elites operdrias. Esta distincdo parece importante porque matiza
diferentes modos de rejeicio do sistema industrial que, amidde, se
confundem sob a denominacio geral de “anticapitalismo”. Valeria a pena,
apesar de relativamente longa, transcrever a caracterizagdo que os autores
fazem dos militantes operdrios do antigo sindicalismo de oficio:

No seu espirito, a sociedade anticapitalista ndo se distinguiria pelo
fato de os filhos dos operdrios poderem ter, no futuro, oportunidades
que eram tradicionalmente reservadas aos filhos dos privilegiados,
nem mesmo pelo fato de que os operdarios, dotados das capacidades e
energias necessdrias, disporiam, para eles mesmos, das chances de
chegar a situacdo e as funcdes de diretor, de estadista, saindo de suas
posicdes e abandonando a oficina onde permaneceriam seus colegas
de trabalho fixados as suas fungdes de ultimo executante. O
socialismo nao era, a seus olhos, a sociedade de oportunidades iguais
para todos. O militante daquela época se dizia: uma vez que sou eu
que faco o trabalho produtivo e que sou eu, pelo esforco de minhas
maos, que asseguro a base material sobre a qual desabrocha a
verdadeira vida do homem, é a mim que devem pertencer as riquezas,
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os conhecimentos, o espirito; para mim cabem a dire¢do e a
.. - .. 1. . . 46
administracdo das oficinas, da fabrica, da economia e da sociedade™.

O desaparecimento dos antigos oficios e a preponderancia do sistema
de trabalho parcelado agiram no sentido do enfraquecimento da antiga
consciéncia profissional e mudaram o eixo da critica operdria ao sistema
capitalista. Afetaram, principalmente, a relacdo entre o operdrio e o
trabalho, criando uma atitude instrumental ante o trabalho fabril?’.

No entanto, se a desqualificacdo profissional e o desaparecimento da
consciéncia de produtor debilitaram a coesdo interna da classe e tornaram
mais dificil a aplicagdo das taticas de agdo direta, o aumento da importancia
social e politica da classe propiciou melhores condi¢des para a atuagdo
eleitoral e para a obtengdo de vantagens trabalhistas por intermédio da
legislacdo ou da pressdo sobre o parlamento e o governo. As concepgdes
socialistas passaram a enfatizar mais a estatizacdo, o planejamento, o
desenvolvimento econdmico, a democratizacdo do Estado e a abertura de
oportunidades do que a gestdo da economia pelos préprios “produtores”.

Os avangos da automacdo tenderdo a acarretar outras modifica¢des
relevantes na situacdo sumariada acima, alterando a composi¢do profissional
da forca de trabalho e a imagem tradicional do “proletariado”, criada nas
fases anteriores da industrializacdo. Principalmente a automacdo deverd por
fim a uma tendéncia que persistentemente acompanhara o progresso da
tecnologia industrial: a desqualificacdo do trabalho decorrente do
parcelamento das tarefas. A proporcdo de trabalhadores dotados de alta
qualificacdo, encarregados da supervisdo, manuten¢do e reparacdo dos
equipamentos automatizados tenderd a aumentar. Por sua vez, os problemas
situados pela automacgdo, com a especializa¢do crescente do equipamento,
acentuard as tendéncias na direcdo de uma integra¢do maior do trabalhador a

4 André ANDRIEUX e Jean LIGNON, L’Ouvrier d’aujourd’hui, Paris, Ed. Gonthier,
1966, p. 59.

T Encontramos esse tipo de atitude entre trabalhadores de uma inddstria automobilistica de
Sao Paulo. Cf. Leoncio Martins RODRIGUES, Industrializacdo e Atitudes Operdrias. Os
resultados de uma pesquisa inglesa realizada aproximadamente na mesma época sugerem
que essa orientacdo “instrumental” é mais geral, relacionada a natureza repetitiva e
desinteressante das tarefas realizadas pelos operdrios. Cf. John GOLDTHORPE, David
LOCKWOOD, Frank BECHHOFER e Jennifer PLATT, The Affluent Worker: Industrial
Altitudes and Behaviour, Cambridge University, 1970.
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empresa, ocasionando modifica¢des nas formas de remuneragdo e avaliagdo
do rendimento (ndo mais individualmente mas por equipes), mudando o tipo
de relacionamento entre a administracio e os operdrios, aumentando a
importincia dos grupos de assalariados dos escritérios de estudo e
planejamento, etc.. O progresso da automagao, por outro lado, criard novas
reivindicagdes relacionadas mais especificamente a estabilidade no emprego,
ao saldrio anual garantido, a avaliacio do rendimento, a promocdo, a
participacdo nos ganhos de produtividade, além de levar ao desaparecimento
de antigos oficios, a criacao de novas profissdes que exigem qualificagdo
mais elevada do que nas empresas nio automatizadas*®.

As opinides dos diferentes autores sobre os efeitos da automacgdo nas
orientagdes operdrias nem sempre sdo coincidentes. Entretanto, concordam
geralmente em considerar que, ultrapassados os momentos de sua
implantacdo (em que se nota a renovacdo de reivindicacdes sindicais
relacionadas a defesa do emprego e da profissdo), a automacdo deverd
acarretar uma melhoria nas relagdes industriais, em razdo da menor fadiga
fisica, das melhores condi¢cdes ambientais, dos saldrios mais elevados, etc..
Outros observadores sugerem, por outro lado, que a automagdo e o
progresso técnico na inddstria poderdo conduzir ao aparecimento de um
novo ativismo sindical, concentrado nos problemas da empresa (um
“sindicalismo de empresa”) que teria alguns pontos de contacto com o
velho anarcossindicalismo, tal como o “apoliticismo” e a gestdo operaria®.

Como quer que seja, para os propoésitos da presente discussdo,
interessa ressaltar a diminui¢do da populacdo operdria, fendmeno que, de
fato, ndo estd vinculado apenas ao avango da automagdo, mas ao progresso

8 As afirmacdes relativas 2 automagdo estdo baseadas principalmente nas seguintes obras: F.
POLLOCK, La Automacion: Sus Consecuencias Economicas y Sociales, Buenos Aires,
Sudamerica, 1959; G. HARTMANN, Le Patronat, les Salariés et I’Etat face a I’Automation,
Neuchatel, Ed. de la Baconniere, 1956; S. LILLEY, Automatizacion y Progreso Social, Madrid,
Taurus Ediciones, 1959; F. C. MANN e L. R. HOFFMAN, Automation and the Worker, Nova
York, Henry Holt and Co., 1960; P. NAVILLE, “La structure de I’emploi et I’automation’; Paul
EINZIG, “Automation et relations industrielles”, Conséquences Sociales de I’Automation,
numero do Bulletin International des Sciences Sociales, vol. X, n° 1, 1958, Unesco; H. R.
BOWEN e G. L. MANGUN, Automagdo e Progresso Econdomico (eds.), Rio, Zahar, 1969; J.
DIEBOLD, Autdmation, the Advent of the Automatic Factory; D. Van Nostrand, 1952.

49°S. MALLET, op. cit. Ver também do mesmo autor, “Socialism and the New Working
Class”, International Socialist Journal; n.° 8, abril de 1965, pp. 159 a 161.
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técnico em geral. Nos principais paises industrializados, do prisma do
nimero de aderentes, os sindicatos tendem a estagnacio’’. Para os antigos
partidos operdrios europeus, as tendéncias atuais da tecnologia industrial
(entre outros fatores) situam novos problemas: a camada social, sobre a
qual se apoiaram tradicionalmente, tende a se reduzir. A longo prazo, se tais
partidos pretenderem manter as posi¢des atualmente adquiridas, terdo que
deixar de ser partidos operdrios para tentar atrair as novas camadas
assalariadas. Nessa hipétese, deverdo perder seu cardter de classe e sua
ideologia obreirista. Do ponto de vista dos sindicatos, a diminuicdo da
populacdo operdria deverd acarretar o decréscimo de sua importancia na
sociedade global. A expansdo do sindicalismo, para o futuro, dependera
grandemente da possibilidade de incorporar os empregados, técnicos e
white-collars da nova classe média assalariada’'.

Nao necessariamente as tendéncias assinaladas redundardo no
debilitamento do poder de pressio dos sindicatos operdrios sobre as
empresas e o sistema econdmico, pois grupos relativamente pequenos de
trabalhadores, em industrias altamente sofisticadas do ponto de vista do
equipamento e de sua organizacdo, podem situar-se em posi¢des altamente
favordveis para reivindicar e pressionar as direcdes das empresas e o
Estado. Contudo, o peso eleitoral do proletariado industrial deverd diminuir.

O fendmeno da automacdo sumariado anteriormente, embora indique
as tendéncias provaveis da evolugdo futura, estd longe de ilustrar a
realidade atual da classe operéria dos paises desenvolvidos™. A maior parte
do proletariado fabril continua localizada nos estabelecimentos industriais
de produgdo em série, em que predomina o trabalho parcelado, repetitivo,
realizado por operdrios semiqualificados. De modo geral, esses trabalhadores

%« os efetivos sindicais, que tinham dobrado praticamente entre 1939 e 1955,

permaneceram, no decorrer dos anos seguintes, a um nivel estdvel, para acusar em seguida
uma diminui¢éo de 100 a 500 mil membros segundo as estimativas”. Jacques DOFNY, “Os
Sindicatos Americanos e a Automagio”, in: Ledncio Martins Rodrigues (org.), Sindicalismo
e Sociedade, p. 175.

3! Estudo relativamente recente sobre a sindicalizacdo de white-collars em diferentes paises
indica que os éxitos sindicais ndo tém sido de magnitude semelhante aos alcancados na
organizac¢do dos blue-collars. Cf. Adolf STURMTHAL (ed.), Whitte-Collar Trade Unions,
Chicago, Univ. of Illinois, 1967.

32 P. Naville refere-se de 6% a 10% de trabalhadores atingidos pela automagdo.Cf. “Structure
de I’Emploi et I’ Automation”, Bulletin International des Sciences Sociales.
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continuam a representar a massa de filiados aos grandes sindicatos e de
eleitores dos partidos socialistas ou comunistas. Sdo, no entanto,
trabalhadores cujo processo de evolucdo tecnoldgica se realiza no sentido
de seu enfraquecimento enquanto classe, “trabalhadores que ndo t€m a
Historia a seu favor”.

As transformacgdes na tecnologia fabril nao significam apenas
modificagdes na composi¢do profissional da classe e na importancia dos
diferentes grupos operarios no interior da classe. Afetam igualmente a
percep¢do da empresa enquanto sistema, isto €, a ideia que o trabalhador
tem de seu papel na producgdo e das func¢des da direcdo. J4 ressaltamos que
o progresso na tecnologia industrial aumenta a importincia dos grupos nao
operdrios no funcionamento geral da empresa (disposicdo das mdquinas e
postos de trabalho, selecdo da matéria-prima, controle da qualidade, estudos
de mercado, publicidade, cdlculos de rentabilidade, pesquisas de novos
produtos, etc.). Em poucas palavras, a empresa moderna alterou o meio
socio-profissional sobre o qual se baseavam as concepgdes tradicionais de
“controle operdrio”, de gestdo e de reapropriagdo dos meios de producdo. A
evolucdo técnica — pelo menos até a automacdo — processou-se em
detrimento da autonomia e da capacidade de decisdo do trabalhador,
aumentando sua alienacdo e heteronomia e beneficiando a direcdo, ou
melhor, a estrutura de autoridade empresarial™. Os érgios especializados de
comando tornaram-se insubstituiveis, qualquer que seja a forma da
propriedade (privada, semiestatal ou estatal).

A direc@o se assenhorou de uma funcionalidade, de um saber técnico
que ndo mais estd ao alcance do simples operario, que sozinho ndo € mais
produtivo. No quadro de um sistema hierdrquico que se justifica (ou busca
justificar-se) ndo mais em razdo da propriedade (ou do capital) mas de seus

3 “Nas fdbricas racionalizadas, as tarefas repetitivas sdo estritamente organizadas pelos
gabinetes técnicos, por meio de uma série de fichas de instrugio, imperativas e minuciosas, e de
dispositivos técnicos obrigatérios (montagens, etc.). No caso dos trabalhadores em cadeia (sobre
cadeias de montagem e juntura, por exemplo), estas tarefas sdo particularmente elementares e
encontram-se especialmente divididas. Quer num caso, quer no outro, ndo exigem, em geral,
mais do que uma répida aprendizagem e, em seguida, um tempo varidvel de habituacdo a fim de
atingirem e manterem o ritmo e o rendimento que os gabinetes determinarem”. G.
FRIEDMANN, O Futuro do Trabalho Humano, Lisboa, Moraes Editores, 1968, pp. 226-7. Ver
também, do mesmo autor, Problemas Humanos del Maquinismo Industrial, Buenos Aires,
Sudamerica, 1956; El Trabajo Desmenuzado, Buenos Aires, Sudamerica, 1958.
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conhecimentos, de sua “funcionalidade”, a contestacdo operdria a estrutura
de autoridade da empresa ndo encontra outra alternativa sendo a
reivindicacdo da reducdo da jornada de trabalho, de melhores saldrios, ou
seja, de maior lazer e consumo. Dai porque os apelos socialistas cldssicos
tenham seu atrativo diminuido face ao ceticismo dos trabalhadores quanto
as possibilidades de modifica¢do de um sistema de organizagao do trabalho
que tende a se restabelecer mesmo depois dos maiores conflitos™. Dai
porque o problema da propriedade esteja cada vez menos no centro das
reivindicagdes dos trabalhadores pois o sistema hierdrquico se mantém quer
0 “patrdo” seja o proprietario privado ou o Estado™.

Galbraith considera que nas “empresas amadurecidas” os interesses
dos sindicatos tendem a coincidir com o que denomina de
“tecnoestrutura™’. E possivel que as negociagdes coletivas sejam mais
facilmente conduzidas quando, na direcdo, estdo os administradores
profissionais em vez dos proprietarios. Contudo, a atenuacio do conflito e o
aumento da ‘“racionalidade” na discussdo entre sindicato e empresa ja
vinham ocorrendo mesmo quando predominavam as ‘“‘companhias
empresariais”. Nao parece, portanto, que as modificacdes na orientacdo dos
sindicatos e dos trabalhadores estejam relacionadas basicamente a ascensao
da “tecnoestrutura” (supondo que assim seja) mas a modificagdes mais
amplas nas sociedades industriais que comegaram antes das “‘companhias
amadurecidas”. No ambito da empresa, fator importante parece ser 0s
fundamentos da legitimidade dos postos de comando. Desse angulo,
inegavelmente, as ‘“companhias amadurecidas” favorecem o lado
“funcional” e “impessoal” da estrutura de autoridade e debilitam as
ideologias operarias que se nutriam no meio técnico e social das pequenas

> Veja-se, nesse sentido, as amargas reflexdes de Daniel MOTHE sobre a alienacdo do
operério, envolvido pela “légica” e pela ‘“racionalidade” da empresa (e também dos
aparelhos sindicais) das quais dificilmente consegue escapar.

% “As massas assalariadas, estio agora muito menos dominadas pelo sentimento de
exploragdo relativamente & propriedade privada dos meios de produgdo do que pelo
sentimento de alienacdo que leva a obediéncia passiva, a negacdo das necessidades
elementares, inerentes & maioria dos individuos, de independéncia e de iniciativa”. Georges
FRIEDMANN, “Tendencias de Hoy, Perspectivas de Manana”, in: G. Friedmann e P.
Naville (eds.), Tratado de Sociologia del Trabajo, 1 vol., p. 391.

> John K. GALBRAITH, O Novo Estado Industrial, Rio, Civilizagdo Brasileira, 1968,

principalmente os capitulos: “O Sistema Industrial e o Sindicato” — (I e II).
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oficinas, quando os trabalhadores qualificados (os “operarios profissionais
polivalentes”, na terminologia francesa) estavam no centro da organizacio
do trabalho®’. As transformagdes no sistema de trabalho e de funcionamento
das empresas ndo eliminam as reivindicacdes operdrias, 0 antagonismo
entre os lucros e os saldrios, entre os que mandam e os que obedecem.
Porém, alteram as formas de consciéncia operdria, a percepcdo que oOS
trabalhadores tém de seu trabalho, de sua importincia no processo de
producdo, assim como sua visdo do mundo industrial. Assim fazendo,
deslocam a énfase das aspiracdes e reivindicagdes operdrias.

As atitudes dos grupos operdrios ante a empresa e o trabalho fabril sdo
afetadas ainda pelo meio social de recrutamento da forca de trabalho. No
passado, o avango do capitalismo significou a proletarizagdo crescente de
camponeses, de artesdos e de uma pequena-burguesia independente. Este
processo chegou ou estd chegando ao fim. O setor primdrio — com ligeira
excecdo para a Franga e Itdlia onde os camponeses constituem ainda um setor
importante embora decrescente da for¢a de trabalho — ndo mais constitui o
grande estoque de recrutamento de mao de obra a disposicao da inddstria.

Nas condi¢des presentes, as novas geragdes de trabalhadores que
adentrarem a industria, encontrar-se-ao em posi¢do bastante diferente da de
seus pais ou avés, com sindicatos estdveis e legitimados, e possuindo um
conjunto de vantagens sociais (férias, aposentadoria, reducdo da jornada,
melhor ambiente de trabalho, salarios mais elevados, etc.) inexistente no
passado. Mais concretamente, dadas as condigdes atuais de trabalho e os
niveis salariais das grandes empresas, a incorporacao a inddstria ndo deverd
ter o mesmo sentido de degradacdo social que significou para as primeiras
geracdes de trabalhadores. Quaisquer que sejam os novos problemas que
tenha que enfrentar, em razdo do progresso técnico ou de outras mudangas
no interior das sociedades industriais, a nova classe operdria dispord de
melhores condi¢des para fazé-lo.

Porém, na verdade, as tendéncias globais de deslocamento da forca
de trabalho nio vdo na dire¢do da “proletarizacdo crescente” da populagcdo
mas na da formac@o de novos estratos intermedidrios, de uma nova classe
média assalariada que devera localizar-se principalmente no setor tercidrio.

7 Cf. A. TOURAINE, “La Organizacién Profesional de la Empresa” e PNAVILLE e P.
ROLLE, op. cit.
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As transformacdes que se operarem nas sociedades desenvolvidas, de
outro ponto de vista, ao contrario do passado, nao serdo tao dependentes do
jogo “espontineo” das forcas de mercado e das agdes e reacdes do
patronato e dos trabalhadores. As mudancgas futuras estardo, em larga
medida, condicionadas pela acdo do Estado e de grupos ndo propriamente
econdmicos, tais como certas camadas que tiveram sua influéncia e
prestigio aumentados no decorrer desses ultimos anos (cientistas, técnicos,
administradores, etc.). Mais precisamente, o desenvolvimento serd
relativamente menos dependente do esfor¢o de enriquecimento privado das
classes burguesas, o que situa a questdo do Poder e do controle do sistema
politico e decisério como um dos problemas centrais das sociedades
dominadas pelas grandes organizacdes privadas ou estatais. Para as
camadas de trabalhadores e para os novos grupos assalariados, trata-se de
um desafio relativamente recente, cuja resposta ndo poderd ser encontrada
na reafirmacdo de uma ortodoxia doutrindria cuja terapia proclamada no
passado encontra, no presente, poucas possibilidades de aplicagc@o e, menos
ainda, de alcancar os resultados esperados.

Do prisma do estudo do comportamento da classe operdria nas
sociedades contemporaneas, outro fator importante a se ter em conta € a
incorporacdo dos trabalhadores a uma economia de consumo de massas
aliada aos efeitos dos novos meios de comunica¢do que vém agindo no
sentido da corrosdo dos particularismos classistas. Como tem sido notado, os
trabalhadores fora da fabrica tendem a diferenciar-se cada vez menos de
outras camadas sociais no que tange as formas de consumo e de lazer. Certos
modos de sentir, pensar e agir que estiveram, no decurso da industrializacao
capitalista, estreitamente associados a uma dada classe social, tendem a
desaparecer nas sociedades industriais de massas, contribuindo, por sua vez,
para enfraquecer os conteddos ideoldgicos e culturais especificos do
proletariado industrial. Embora ndo acarrete o desaparecimento das
diferencas entre as camadas sociais quanto ao tipo de trabalho, nivel e
qualidade da formacgdo técnica, etc., esse processo de massificagdo do
consumo tende a enfraquecer as fronteiras culturais que transformavam os
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diferentes grupos profissionais em formagdes sociais mais amplas, mais
A A e .. A . .5
homogéneas e coesas, com forte consciéncia de si, isto €, em classe sociais 8

Em suma, as transformagdes ocorridas nas sociedades europeias, a
partir mais particularmente da reconstrucdo do apds-guerra, implicaram na
democratizagdo do sistema politico e na consolidagdio de valores
igualitdrios. Esses processos ndo significam o fim dos conflitos industriais
mas enfraquecem seu contetido “classista”. Os problemas bdésicos das
sociedades desenvolvidas do Ocidente ndo sdo mais aqueles resultantes da
presenca de uma maioria de trabalhadores espoliados e miseraveis, de uma
classe, mas de camadas inteiras de assalariados modernos, gozando de
relativo bem-estar material® e inseridos no sistema hierdrquico das grandes
empresas, nas linhas de producdo ou nos escritérios, nos aparelhos
burocréticos estatais, para os quais a eventual mudanca na forma juridica da
propriedade ndo melhora sua situacdo no trabalho e na sociedade se nao
vier acompanhada de outras modificacdes que impliquem a democratiza¢io
do Poder, a ampliacdo da participagdo nos vérios niveis de decisdo, novos
sistemas de valores, enfim, de um novo estilo de vida, diferente daquele que
a “racionalidade” e a “légica” da empresa, da burocracia e da civilizagio
industrial tendem a impor.

Olhado a distancia, vemos que o socialismo europeu resultou das
condi¢des particulares que estiveram ligadas a um momento histérico da
industrializacdo capitalista. Na medida em que certas tendéncias que
levaram a massificagdo e a democratizacdo da sociedade comecaram a
predominar (nos EUA antes de qualquer outra nag¢do) o radicalismo
operdrio ligado a uma visdo classista do mundo, implicando sistemas

axiolégicos conflitantes, entrou em declinio.

Apesar disso, é pouco provdvel que os problemas surgidos com a
massificacio da sociedade europeia sejam equacionados como o foram nos
Estados Unidos.

58 Para uma andlise geral das classes sociais nas sociedades industriais desenvolvidas, cf., T.
B. BOTTOMORE, As Classes na Sociedade Moderna, Rio, Zahar, 1968.

% Isto ndo significa dizer que ndo existem camadas pobres nos paises desenvolvidos. Porém,
sdo minoritdrias no conjunto da populagdo e constituidas geralmente por trabalhadores
estrangeiros. Do prisma da ortodoxia proletdria do século passado, e da luta contra a miséria,
um dos problemas dos dias de hoje é como fazer triunfar a revolugdo de uma minoria pobre
contra uma maioria economicamente acomodada.
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A histéria do desenvolvimento dos diferentes paises mostra que os
momentos iniciais de formacdo da sociedade industrial sdo cruciais para sua
configuracdo ulterior. As instituicdes que superam esses momentos
(deslocamento de grandes populacdes para a inddstria e para os centros
urbanos, supremacia do setor secunddrio no PNB, formagdo do Estado
nacional, etc.) demonstram posteriormente notdvel persisténcia. Vista a
questdo do prisma que nos interessa, isto é, do movimento sindical, percebe-
se que as organizacdes operdrias que conseguiram se expandir e ultrapassar
esses periodos de legitimagdo dos sindicatos, de democratizagdo do sufragio,
etc., persistem até hoje, apesar das transformacdes que sofreram.

As fases iniciais do movimento operdrio sdo marcadas pela existéncia
de numerosas associagdes rivais que oferecem variadas formas de acdo
operdria, que defendem diferentes concep¢des da sociedade futura, que
preconizam (e as vezes aplicam) tdticas de luta diferentes. A maior parte
dessas organizagdes tem vida curta. No entanto, algumas sobrevivem e se
tornam hegemdnicas. As razdes particulares relacionadas a capacidade de
sobrevivéncia de cada uma ndo poderiam ser analisadas aqui. Claro esta
que, de um modo geral, foram mais “adaptadas” ao meio em que deveriam
viver, isto é, as caracteristicas da sociedade e da classe operdria nacional.
Assim, por exemplo, o Partido Trabalhista Inglés, depois de sua formacao,
praticamente ndo teve mais rivais sérios como o partido dos trabalhadores
ingleses. A Federagdo Social-Democritica de Hyndman (1884), apesar de
sua vida relativamente longa, ndo teve influéncia importante sobre as
massas operdrias da Gri-Bretanha®. A mesma afirmacdo poderia ser feita
para o Partido Trabalhista Independente que situava como objetivo final a
“propriedade coletiva dos meios de produgdo”, embora ndo estivesse
baseado na luta de classe. O VII, contudo, desempenhou um papel relevante
na formacdo do Partido Trabalhista. O Partido Socialista Britanico, surgido
em 1911 com a fusdo de uma fragdo da Federacio Social-Democrética com
outros grupos, ao se filiar ao Partido Trabalhista, possufa apenas 10 mil
membros®. O Partido Comunista Inglés, malgrado seus esforcos de

% Segundo Hobsbawm, a Federacio Social-Democritica foi a principal corrente
representante do marxismo na Inglaterra entre os anos de 1880 e 1920. Ver “Hyndman and
the SDF”, in: Labouring Men, Studies in the History of Labour.

' G. D. H. COLE, History of the Labour Party from 1914, Londres, George Allen e Unwin,
1948, p. 9.
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penetracdo no movimento sindical e as repetidas mudangas de tatica, nunca
chegou a ter influéncia entre a massa de trabalhadores a ponto de ameacar a
supremacia do Partido Trabalhista Britinico e orientagdo “gradualista” dos
grandes sindicatos.

Nos EUA, a American Federation of Labor subsiste até hoje. Pelo
conservantismo de sua orientacdo, foi vigorosamente combatida por
diferentes grupos e tendéncias. Apds o desaparecimento do IWW, nido teve
mais concorrentes no interior do sindicalismo americano até o surgimento
de CIO (1935), com o qual se fundiu em 1955. Na Alemanha, a
socialdemocracia, e os sindicatos a ela ligados, estabeleceu seu controle
sobre os trabalhadores por volta do comeco do século. Apesar da
concorréncia do Partido Comunista (a partir dos anos 20 até a ascensao do
nazismo em 1933) permaneceu como a corrente dominante no movimento
operdrio e ressurgiu triunfante no apds-guerra. Nos demais paises, como
Austria, Bélgica, Holanda, Paises Escandinavos, os sindicatos e partidos
socialistas mantém até hoje sua posi¢do hegemonica.

A situacdo na Franca e Itdlia parece mais complexa e menos definida.
Dos paises industrializados da Europa Ocidental, sdo as sociedades que
estdo passando por transformagdes mais profundas do ponto de vista de sua
modernizacdo industrial, concentracdo de capital, transferéncia de
populagdes do setor primdrio, etc.. Contudo, apesar da concorréncia do
sindicalismo cristdo, a CGT e a CGIL mantém-se, desde o apds-guerra,
como as centrais sindicais majoritdrias.

Essas observacdes ndo se destinam a afirmar a impossibilidade de
mudancas, de natureza variada, nas organizagdes majoritdrias nem
tampouco a excluir a emergéncia de outras tendéncias sindicais. Elas
sugerem, porém, que as associacdes sindicais quando se transformam em
organizacdes de massa, demonstram grande longevidade. As correntes de
oposicdo as liderancas estabelecidas geralmente tém tido éxitos bastante
limitados®. A persisténcia das organizacdes majoritdrias indica que elas tém

62 Na Inglaterra, de 128 eleicdes envolvendo 24 sindicatos, hd somente dois exemplos em
que o candidato de oposigdo ao cargo de secretdrio-geral foi vencedor. Cf. W. GALENSON,
Trade-Union Democracy in Western Europe, p. 52. Lembremos que os candidatos sdo
eleitos vitaliciamente. No entanto, em outros paises em que a vitaliciedade ndo existe, os que
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sido capazes de se adaptar as transformagdes ocorridas no interior da
sociedade (mudangas na composi¢do profissional da classe, na tecnologia
industrial, etc.) e de responder, de algum modo, as expectativas da massa de
aderentes™. Como as mudancas sociais e politicas nesses paises geralmente
tém-se dado gradualmente, as liderancas das organizacdes hegemonicas
dispdem de tempo suficiente para se adaptar a elas e se apresentar como o0s
canais pelos quais passam as novas reivindicagcbes das camadas
assalariadas®. Em outras palavras: a partir de certa etapa de seu
crescimento, transformam-se elas proprias em elementos da situagcdo, em
institui¢des integrantes da propria dindmica (e estabilidade) da sociedade
industrial desenvolvida®.

Assim sendo, malgrado a ‘“americaniza¢do” da Europa Ocidental,
cumpre observar que ela se efetua sobre um fundo cultural e institucional
em muitos aspectos divergente daqueles envolvidos no desenvolvimento
norte-americano. Mais concretamente, os grandes partidos europeus de base
operdria — que na sociedade americana ndo conseguiram firmar-se — serdo
quase inevitavelmente participantes das mudangas futuras.

ocupam postos de comando nos grandes sindicatos consolidados dificilmente perdem uma
elei¢do. Na realidade, na maior parte das vezes, ndo tém opositores.

8 A guisa de ilustragdo, notemos que a maioria dessas organizacdes sobreviveu a duas
guerras mundiais e a crises econdmicas profundas.

% £ possivel que o debilitamento das motivacdes ideolégicas de adesdo aos sindicatos esteja
relacionado a persisténcia das organizagdes majoritdrias. Os trabalhadores adeririam a elas
principalmente pelo fato de se tratar de “grandes organizac¢des”’, em melhores condicdes de
defender seus interesses concretos. A adesdo a organizacdes minoritdrias envolve
motivacdes de natureza ideoldgica mais profundas. Os trabalhadores fabris, ao contrario dos
grupos intelectuais, necessitam de associacdes que possam atender necessidades “materiais”
mais imediatas.

% Naturalmente, a questio poderia ser analisada do prisma da persisténcia de estruturas
organizatérias e do fendmeno burocratico, aproximando-se da andlise classica de Michels
nos Partidos Politicos da lei de ferro da formagdo das oligarquias internas bem como do
monopdlio das informagdes e das habilidades de lideranca, como acentua S. M. Lipset no
artigo “O Processo Politico nos Sindicatos Operdrios”. (El Hombre Politico, Buenos Aires,
Eudeba, 1963). Esse tipo de andlise, fascinante sob multiplos aspectos, escaparia ao escopo
deste trabalho. Para uma aprecia¢do mais geral das organizagdes sindicais na sua fase de
estabilidade (ou de “afluéncia”), os estudos de Richard A. LESTER, As Union Mature, Nova
Jersey, Princeton University Press, 1966 (3% ed.), e de William A. MYERNIK, Trade-
Unions in the Age of Affluence, Nova York, Randon House, 1962 (2. ed.), oferecem dados e
sugestoes importantes.
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PARTE 11

CLASSE OPERARIA E
SOCIEDADE INDUSTRIAL NO BRASIL

Introducao

2

O objetivo desta parte do trabalho € a andlise das orientagdes
sindicais, politicas e valorativas dos trabalhadores industriais brasileiros.
Nao se pretende aqui um estudo da organizacdo sindical. Da bibliografia
existente' este aspecto tem sido, entre os estudos sobre o proletariado no
Brasil, relativamente bem investigado, talvez por se relacionar com a parte
mais institucionalizada do movimento sindical e envolver uma faceta da
acdo do Estado”.

Nao constitui, igualmente, objeto sobressalente das preocupagdes
desta segunda parte, a investigacdo da histéria do sindicalismo e do
movimento operdrio no Brasil, embora muitos pontos do passado
permanecam ainda obscuros”.

Interessa-nos, sobretudo, buscar estabelecer os fatores relevantes, de
natureza mais ampla, ligados a formagdo da classe e a algumas de suas
caracteristicas, que possibilitam estabelecer algumas hipdteses referentes as
alternativas possiveis de orientacdo dos trabalhadores, de natureza sindical,
politica e ideoldgica. Este desiderato implica em considerar certas questdes

' Ver: Lebdncio Martins RODRIGUES, “Bibliografia Sobre o Sindicalismo e os
Trabalhadores Industriais no Brasil. Notas para um Esquema Explicativo”, I Encontro
Internacional de Estudos Brasileiros, Instituto de Estudos Brasileiros (USP), Sdo Paulo,
1971. (Publicado também nos Cadernos n° 4, Centro de Estudos Rurais e Urbanos, Sdo
Paulo, 1971).
2 Em nossa opinido, a melhor exposicio sobre os aspectos juridicos e legais relativos 2
intervengdo estatal na drea trabalhista e o tipo de estrutura sindical dai resultante encontra-se
em Evaristo MORAES FILHO, O Sindicato Unico no Brasil, Rio, Editora “A Noite”, 1966.
Por outro lado, o livro de José Albertino RODRIGUES, Sindicato e Desenvolvimento no
Brasil, (Sao Paulo, Difusdo Européia do Livro, 1968) oferece uma descri¢do bastante
detalhada e informativa do funcionamento da organizacgdo sindical no Brasil.

Sobre os primérdios do movimento sindical brasileiro, ver Azis SIMAO, Sindicato e
Estado, Sao Paulo, Dominus Editora, 1966.
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de natureza mais ampla, ligadas ao processo de formagdo da sociedade
industrial no Brasil.

Nessas condi¢des, a descricdo circunstanciada da histéria do
sindicalismo ndo € nossa intencdo. O objetivo dessa parte é destacar os
fatores cruciais, de natureza estrutural e histdrica, que afetam o
comportamento dos trabalhadores, suas orientagdes politicas, sindicais e
valorativas, assim como os meios de pressdo de que dispdem. Esses fatores
sao de natureza bastante variada. A hipétese bdsica, que orientard a
exposicdo, é de que o movimento operdrio nao pode ser analisado como
resultado das caracteristicas da tecnologia, do sistema de Poder, do meio
social, etc., consideradas isoladamente. A partir dessa hipdtese, nossa
intengdo foi procurar os efeitos de um conjunto de multiplas varidveis sobre
as orientacdes da classe operdria, o que nos obrigou a lidar com problemas
que escapam de nosso campo de especialidade. Nesses casos, procuramos
nos apoiar nos estudos e pesquisas efetuados por outros especialistas.
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CAPITULO III
SINDICALISMO E IDEOLOGIAS OPERARIAS

Populismo e Classe Operaria

Trés aspectos parecem particularmente marcantes para quem observa
0 movimento operdrio brasileiro: no plano profissional, a fraqueza do
sindicalismo e sua dependéncia dos poderes publicos; no plano politico-
partiddrio, a inexisténcia de partidos operdrios de massa; e, no plano
ideoldgico, a predominancia do populismo sobre as ideologias socialistas.

Esses trés aspectos estdo mutuamente correlacionados e, na realidade,
expressam a fraqueza sindical, politica e social do proletariado industrial
brasileiro, sua heteronomia organizatéria, sua reduzida capacidade de
atuacdo autdnoma ante as empresas ou ante o Estado.

Na Europa, nos principais paises industrializados, ja pelo comecgo do
Século XX, os sindicatos haviam alcancado relativa capacidade de pressio
politica e de defesa ante os empregadores. No Brasil, mesmo hoje, os
sindicatos ndo tém influéncia semelhante, apesar da importancia adquirida
pelo valor da produgdo industrial no conjunto do sistema econdmico. Por
outro lado, como assinalamos na Primeira Parte deste trabalho, o avanco da
industrializa¢do europeia marchou pari passu com a emergéncia de partidos
operdrios, que lograram converter-se em organizacdes de massas. No
Brasil, excetuando o curto periodo de 1945 a 1947, quando o PCB obteve
alguns éxitos eleitorais', em nenhuma outra ocasido a politica nacional foi
marcada pela presenca de um “partido operario”. O PCB, nesse sentido,
nem de longe pode ser equiparado aos grandes partidos socialdemocratas,
trabalhistas ou comunistas da Europa.

"' E dificil determinar a composicio social do eleitorado do PCB no seu periodo de
legalidade. E possivel que parte da votacio que obteve tenha sido recolhida dos setores de
classe média baixa, embora, em Sdo Paulo principalmente, uma parte dos trabalhadores
fabris possa ter votado pelos candidatos comunistas. Uma pesquisa sobre a votacido operdria
no periodo considerado sugere que o PCB obteve mais votos nos velhos bairros operarios,
entre trabalhadores mais qualificados e urbanizados enquanto o PTB teve maior penetragdo
entre os trabalhadores de mais baixa qualificacio e de origem rural. Cf. Azis SIMAO “O
Voto Operario em Sao Paulo” in: Anais do I Congresso Brasileiro de Sociologia, Sdo Paulo,
Sociedade Brasileira de Sociologia, 1955.
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Ademais, nos paises de antiga industrializaco, a participacdo politica
operdria exprimiu-se tipicamente de modo ‘“classista”, orientada por
ideologias de reformulacio da ordem social. O conflito entre o capital e o
trabalho marcou profundamente a formagdo das sociedades europeias. Entre
nés, a emergéncia politica do proletariado industrial efetuou-se sob
ideologias de tipo populista, sob a influéncia de lideres politicos originarios
das camadas superiores”.

Na verdade, o proletariado, enquanto classe, esteve ausente dos
eventos politicos mais marcantes da histéria brasileira (a Proclamacio da
Republica, os movimentos politicos da década de 20, a Revolucdo da Alianca
Liberal, a redemocratizacio do pais depois da II Guerra, etc.).

Na década de 1950 houve a reativacdo da militdncia operdria, o
aumento do ndmero de sindicalizados e a ocorréncia de movimentos
grevistas de envergadura, especialmente em Sdo Paulo nos anos de 1952,
1953 e 1957. Em agosto de 1954, quando do suicidio de Getilio Vargas,
ocorreram grandes manifestagdes populares e operarias, possivelmente as
maiores a que o pais tenha assistido.

Conviria nos determos um pouco mais nesses fatos. As greves da
década dos cinquenta, para o ambiente industrial e social brasileiro, foram de
grande importancia. Do angulo de uma visdo militante da classe, elas sdo
fontes perenes de esperancas. Para os grupos empresariais, o fruto da acdo de
“agitadores”, uma ameaca perigosa a paz social. Olhando-as mais de perto
percebe-se nelas algumas das caracteristicas do sindicalismo nacional. Em
primeiro lugar, se as compararmos com movimentos grevistas de outros
paises, no presente e no passado, sua importancia, em homens-horas
perdidos, duracdo e amplitude, reduz-se consideravelmente, embora tanto os
dirigentes sindicais quanto os industriais concordem — pelo menos
publicamente, e por motivos diferentes — em exagerar a importancia dessas

2 E certo que em Sio Paulo, pelo menos até a I Guerra, havia se formado um proletariado
cujas principais liderancas estiveram influenciadas por ideologias de negacdo do sistema
(anarcossindicalista, primeiro, socialista e comunista, depois), € que movimentos grevistas
de certa magnitude (como a famosa e sempre citada greve de 1917) chegaram a ocorrer.
Tratava-se, no entanto, de um proletariado em grande maioria formado por trabalhadores
estrangeiros, cujo ambito de atuagdo ndo ultrapassou os limites das fabricas e da luta por
reivindicagdes as mais elementares. Em nenhum momento chegou a influir na “grande
politica” ou a obter uma legisla¢do social mais elaborada.
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greves. Os sindicatos brasileiros — mesmo no caso de relativa neutralidade
dos poderes publicos — ndo tém condigdes de travar longas disputas com os
grupos empresariais. As associagdes sindicais, entre outras deficiéncias
organizatérias, ndo dispdem de “fundos de greves”, razdo pela qual
dificilmente podem suportar prolongadas paralisacdes do trabalho. Nas raras
vezes em que elas ocorrem, as liderangcas sdo obrigadas a recorrer a
solidariedade da populagdo, de eficcia duvidosa®. De fato, os movimentos
grevistas destinam-se principalmente a exercer pressao sobre o governo e a
Justica do Trabalho que, em dtltima instincia, decide qual deve ser a
magnitude do reajustamento salarial reivindicado. Dizemos ‘“reajustamento
salarial” porque a imensa maioria das greves brasileiras sdo desencadeadas
por motivos econdmicos (reajustamento, atraso de pagamento, etc.). As
estatisticas sobre movimentos grevistas sdo extremamente deficientes ou
inexistentes entre nds, 0 que tornam imprecisas as consideragdes a respeito de
movimentos grevistas. Contudo, pode-se aceitar que geralmente t€m
objetivos econdmicos € que sdo raras as greves que se prolongam depois de
uma decisdo dos Tribunais do Trabalho. Os movimentos grevistas sdo frutos
de um “clima”, dependem de um estado de desespero reinante entre oS
trabalhadores que deve ser aproveitado pelos ativistas sindicais. Se nao
encontram “cobertura legal”, ou apoio de outros setores politicos, declinam
rapidamente por maior que tenha sido a radicalizagdo inicial’. O grau de
racionalidade das agdes grevistas, em comparagao com outros paises, € muito
pequeno. Na maior parte das vezes, a paralisacdo efetiva do trabalho nas
induistrias depende da agdo dos piquetes grevistas’. Nada hd de surpreendente
nessas afirmagdes, se consideramos a inexisténcia de comissdes sindicais de
empresa, a baixa taxa de sindicalizacdo e, sobretudo, as motivacdes
assistenciais da minoria de trabalhadores que adere aos sindicatos.

Os sindicatos brasileiros ndo tém influéncia significativa no interior
das empresas. Nao sio consultados pelos empresarios nem ouvidos quando

3 Caso da greve nas empresas “Perus”, de propriedade do grupo Abdalla.

* Ver nesse sentido a minuciosa descricdo das greves de Contagem e Osasco, realizada por
Francisco C. WEFFORT, “Participacdo e Conflito Industrial; Contagem e Osasco” — 1968,
Sao Paulo, Caderno Cebrap n.o 5, 1972.

> Ver nossa andlise sobre os movimentos grevistas e a acdo dos piquetes Ledncio Martins
RODRIGUES, Conflito Industrial e Sindicalismo no Brasil, Sdo Paulo, Difusdo Européia do
Livro, 1966 (II Parte: “Greves Operdrias em Sao Paulo”).
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de modificagdes técnicas ou de outra natureza no interior das industrias. Na
auséncia de “comissdes de fabrica”, ou de delegados sindicais, que discutam
com a geréncia problemas relacionados ao pessoal (dispensa, férias,
classificagdo profissional, etc.), os empresérios brasileiros tém sua liberdade
de acdo limitada apenas pela legislacdo do trabalho. A prética gerencial é
tomar as decisdes e esperar, se elas ndo agradam aos empregados, que suas
queixas sejam encaminhadas para a Justi¢a do Trabalho.

As organiza¢des sindicais que tiveram sua estrutura, modo de
funcionamento e funcdes fixados pela legislacdo do trabalho — num
processo longo que se iniciou em 1930 — ndo podem apresentar ou apoiar
candidatos as eleicdes em qualquer nivel nem participar legitimamente da
politica nacional. Na realidade, o sindicalismo brasileiro encontra-se em
situag@o de extrema dependéncia dos poderes publicos — concretamente, do
Ministério do Trabalho — para o reconhecimento de novas associagdes, para
a validacdo das diretorias eleitas, etc.. Cabe ao Ministério do Trabalho a
fixagdo das normas eleitorais nos sindicatos, das condi¢des em que uma
greve pode ser decretada e, enfim, de todo o funcionamento interno dos
sindicatos®. O controle exercido sobre as organizag¢des sindicais pode
estreitar-se ou alargar-se de acordo com os interesses governamentais, o que
significa dizer que as funcdes e papéis que o sindicato pode desempenhar
dependem, em larga medida, dos grupos que controlam o aparelho estatal e
do tipo de orientagdo politica ou econdmica que procuram aplicar.

Nos momentos de eleicdo, tal como vigoravam antes de 1964, ndo
seria preciso dizer que aumentava o campo de barganha das liderancas
sindicais. Essas procuravam, entdo, obter através de compromissos e acordos
eleitorais certas reinvindicagcdes que ndo tinham condi¢des para conquistar
por vias conflitivas, através de um confronto direto com o patronato.

A influéncia do populismo

Do ponto de vista das orientagdes politicas e ideoldgicas dos
trabalhadores, observou-se, por outro lado, a persistente predominancia do
populismo. Estamos entendendo por populismo os movimentos politicos
urbanos que mobilizam, geralmente de modo assisteméatico e desorganizado,
diferentes setores das populacdes pobres em torno de reivindicagdes que se

® Para essa parte, ver especialmente José Albertino RODRIGUES, op. cit.
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sittam no plano do consumo, no de melhorias urbanas ou de servicos
assistenciais. N3o s3o movimentos que se estruturam em bases
“uniclassistas”, reunindo grupos sociais homogéneos, unidos por um mesmo
modo de vinculagdo com determinados setores do sistema de produgdo. Os
movimentos populistas, programaticamente, propdem uma melhor
participacdo das camadas baixas na ordem social estabelecida, visando
“incorpord-las ao sistema”. Apesar disso, a radicalizacdo dos movimentos
populistas, a partir de pressdes originadas de reivindicacdes “consumistas” e
assistenciais, além de abalar as estruturas estabelecidas de Poder, pode levar a
reivindicagOes alternativas que ponham em questdo o modo de organizacao
da producio, o sistema social e politico no seu conjunto.

Nas condigdes brasileiras, os diferentes tipos de movimentos
populistas, surgidos no restabelecimento do sistema eleitoral apds 1945,
formaram-se em torno de lideres das camadas superiores ou médias. Mas ndo
necessariamente, no populismo, as liderancas necessitam sair dessas
camadas’. A predominincia de tais lideres tem decorrido, em larga medida,
da incapacidade — que pode ser conjuntural — das camadas populares de criar
liderancas préprias, de ambito nacional. Até agora, quaisquer que tenham
sido as diferencas politicas e ideoldgicas que os separavam, todos os grandes
lideres populistas de prestigio nacional sairam das camadas superiores, mais
ultimamente, das camadas médias: Getilio Vargas, Luiz Carlos Prestes,
Adhemar de Barros, Jodo Goulart, Miguel Arraes, Janio Quadros, etc.b.

7 Di Tella considera a heteronomia organizatéria como um dos componentes dos
movimentos populistas. “O populismo pode ser definido como um movimento politico que
conta com o apoio da classe operdria urbana e/ou camponesa mas que ndo resulta da
organizacgdo autdnoma de nenhum desses dois setores. Ele também é apoiado por setores nédo
operdrios que mantém uma ideologia anti-status quo”. Torcuato DI TELLA, “Populism and
Reform in Latin America” in: Claudio Veliz (ed.), Obstacle to Change in Latin America,
Londres, Oxford University Press, 1966 (2 ed.), p. 47. Embora os movimentos populistas
tenham tido liderancas originadas de outras classes, tendemos a enfatizar mais seu cardter
policlassista do que sua heteronomia uma vez que movimentos de cunho marcadamente
operdrio podem ser dirigidos também por liderangas de classe média ou alta.

8 Para avaliacdo mais detalhada das diferencas sécio-profissionais entre os eleitores dos
politicos populistas, ver a pesquisa de Francisco C. WEFFORT, “Raizes Sociais do
Populismo em Sao Paulo”, Revista Civilizacdo Brasileira, Rio, maio de 1965. Sobre o
populismo brasileiro ver, também do mesmo autor, “Estado y Masas en el Brasil”, Revista
Latinoamericana de Sociologia, Buenos Aires, marco de 1965; e Classes Populares e
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Poder-se-ia analisar com mais seguranca as relagdes entre essas
liderancas populistas e a classe operdria se dispuséssemos de melhores
informagdes sobre o voto operario. Infelizmente, hd pouco estudo a respeito.
Os dados e estudos disponiveis indicam que, provavelmente, os eleitores
operdrios dividiam seus votos pelos diferentes candidatos, segundo as opcdes
que lhes eram dadas pelos partidos (ou coligag¢des deles). Ha indicacdes, no
entanto, de que nas dreas mais urbanizadas as preferéncias do proletariado
industrial e das classes baixas eram pelos candidatos populistas cujos temas
eleitorais iam do paternalismo redistributivista ao moralismo, passando pelo
nacionalismo e pelo desenvolvimento’. Entre os dirigentes dos principais
sindicatos, as preferéncias eram pelos candidatos que enfatizavam o
nacionalismo e o incremento da participacdo do Estado na economia e na
sociedade. Quaisquer que sejam, no entanto, as variagdes no comportamento
eleitoral dos grupos operédrios e dos dirigentes sindicais, ndo se delineou, em
nenhum momento, uma orienta¢do “classista” do tipo existente nos paises de
velha industrializagdo. Mais concretamente, o problema da propriedade
privada, que constituiu uma forte motivacdo para o ativismo das antigas elites
operdrias, é para todos os fins de adesdo dos trabalhadores brasileiros a
organizacdes politicas ou sindicais, praticamente sem significado.

Por outro lado, no plano da participacdo politica, percebe-se que o
avanco da industrializacio e o consequente aumento numérico do
proletariado fabril nem de longe se acompanhou de uma igual ampliag¢do da

Politica (Contribuicdo ao Estudo do Populismo), Sdo Paulo, Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras (USP), 1968 (mim.).

? Ainda que a distribuicdo dos votos ndo obedeca a uma nitida demarcacio de classe, alguns
estudos sugerem que as camadas baixas tendiam a preferir, para os cargos executivos, 0s
candidatos populistas e que os “partidos conservadores” (UDN e PSD), nas cidades maiores,
tinham significativamente menos votos entre os eleitores pobres. Trata-se de uma tendéncia
muito geral porque, por exemplo, Adhemar de Barros, politicamente conservador, recolhia
mais votos entre os estratos de baixa escolaridade e nivel profissional inferior. Janio Quadros
que, em 1953, nas eleicdes municipais de Sdo’ Paulo obteve grande parte de seus votos entre
a populacdo pobre, nas eleicdes presidenciais de 1960, teve forte votagdo entre as camadas
altas. Cf. Glducio Dillon SOARES, “Classes Sociais e Elei¢cdes Presidenciais de 19607,
Sociologia, Sao Paulo, setembro de 1961. Em outro artigo, o autor mostra que 0s antigos
PTB e PSP tendiam a ser, nos centros urbanos, partidos que obtinham seus votos
predominantemente entre os estratos baixos, enquanto a UDN se configurava como um
partido de classe média. Cf. “Aliancas e Coligacdes Eleitorais”, Revista Brasileira de
Estudos Politicos, Belo Horizonte, julho de 1964.
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capacidade de intervencdo autonoma da classe na politica nacional, quer
pensemos a questdo do prisma da criagdo de um sindicalismo independente
e desvinculado do Estado, ou da formagdo de um partido de classe.

Poucos operdrios se apresentam como candidatos nas eleicdes
municipais, estaduais ou federais. Na composi¢do do Congresso brasileiro,
particularmente, os trabalhadores ndo dispdem de nenhuma representagdo
prépria. A afirmacgao ndo exclui a existéncia de deputados das camadas médias
ou altas que recolhem seus votos preponderantemente entre os trabalhadores e
que, nas assembleias estaduais ou na Camara Federal, se apresentem como
porta-vozes dos “trabalhadores”, defendendo ou apresentando projetos e leis
que respondam a certas reivindicagdes dos operérios'’.

A constatagdo da situagdo acima ndo implica em afirmar que o
processo de industrializacio e de urbanizacdo, a ampliacio do eleitorado e o
aumento numérico das camadas de baixa renda ndo tivessem alterado
significativamente o contexto eleitoral e politico, a relacdo de forcas entre
os diferentes grupos''. Pelo contririo: o aumento do peso eleitoral das
camadas baixas mudou o estilo de politica “elitista” vigorante na Velha
Reptiblica e criou as condi¢des sociais para a emergéncia do fendmeno do
populismo. A importancia politica das novas camadas urbanas pobres —
profissionalmente heterogéneas, politicamente inexperientes e dificilmente
controldveis nos centros urbanos pelas velhas técnicas do coronelismo e do
chamado “voto de cabresto” — foi percebida bastante cedo por uma nova
geracdo de politicos. Alguns deles, escapando dos velhos esquemas e estilos
eleitorais, conheceram um sucesso vertiginoso (e as vezes uma queda
rdpida) explorando as expectativas dos novos grupos urbanos, entre os quais
o proletariado fabril.

10 Ver, para os aspectos relacionados aos grupos de pressdo e as vinculagdes dos deputados
com associagdes “de classe”, a pesquisa de Philippe SCHMITTER, Interest Conflict and
Political Change in Brazil, Stanford, Stanford University Press, 1971, especialmente o
capitulo: “The Pattern of Interaction: Legislative and Electoral Arenas”.

"'Na Guanabara, por exemplo, analisando os resultados de varios pleitos, Francisco Pedro
de Coutto chama a aten¢@o para o fato de que as chamadas “classes pobres” representam
70% do total de eleitores, o que torna dificil a elei¢cdo de qualquer candidato a um posto
executivo sem o apoio de pelo menos uma parte expressiva desse eleitorado. Francisco Pedro
de COUTTO, O Voto e o Povo, Rio, Civilizacdo Brasileira, 1966.
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Ademais, nada do que foi dito implica em negar os conflitos no
interior das empresas e mesmo a possibilidade da eclosdo de movimentos
grevistas de certa envergadura. Nao é mesmo de se afastar a hipétese de
formas espontineas de violéncia operdria originadas da situacdo de trabalho
ou de outras situagdes urbanas. Estas explosdes andrquicas sdo habituais
face a inexisténcia de sindicatos representativos, de negociagdes
sistemdticas entre as empresas € os sindicatos, de comunicagdes
institucionalizadas entre os diferentes niveis do Poder e as camadas
operdrias (ou suas associagoes).

As péginas precedentes acentuaram alguns tracos do sindicalismo e
do proletariado brasileiro que vigoraram até o presente. Cabe indagar,
porém, se tenderdo a persistir e, em caso negativo, quais as alternativas
mais provdveis de mudangca. Mais concretamente: as caracteristicas
assinaladas se devem a circunstincias conjunturais nas quais a conduta das
liderangcas e o “amadurecimento” politico da classe desempenham papel
relevante ou decorrem de um contexto estrutural mais amplo, relacionado
ao tipo de desenvolvimento industrial e as circunstancias que presidiram a
formagdo da classe? Quais as possibilidades de emergéncia de outras
modalidades de organizagdo sindical e de outras orientacdes politicas
diferentes das que vigoraram até agora? Em suma: que papéis poderd
desempenhar o proletariado industrial na sociedade brasileira? Em que
medida poderd ter sua importancia aumentada em comparagdo com outras
classes e camadas sociais que até hoje ocuparam as primeiras posi¢cdes na
vida politica nacional?

A Estrutura Sindical Brasileira

Um dos fatos que chama a atencdo na histéria do sindicalismo
brasileiro é a extraordindria persisténcia do tipo de sindicato esbogado apds
a vitéria de Vargas e completado durante o Estado Novo. Atribuiu-se sua
criacdo a influéncia das doutrinas fascistas entdo em moda, principalmente
a Carta do Trabalho italiana. No entanto, depois de 1945, com a chamada
redemocratizacdo do pais, o modelo de organizagdo sindical que parecia ter
sido uma imposicao artificial da ditadura varguista (sob influéncia fascista)
nio sofreu alteracdes que afetassem sua esséncia. Os sindicatos, sua
estrutura, sua legitimidade, seu modo de funcionamento, seus papéis e, em
especial, sua subordina¢do ao Estado, continuaram basicamente aqueles
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estabelecidos durante os anos de Vargas. Visto a distancia, parece claro que
esse modelo de sindicalismo tem raizes mais profundas na sociedade
brasileira e ndao foi o fruto de uma conjuntura politica e institucional
excepcional (embora longa).

Naturalmente, houve modificacdes na atuacdo dos sindicatos entre
1945 e 1964 e, depois desta tltima data, até os dias atuais. Apds a queda do
Estado Novo, na qual novamente os trabalhadores nfo tiveram participacao
contra ou a favor, os sindicatos reivindicaram, e conseguiram, o
afrouxamento dos lacos que os subordinavam muito estreitamente ao
Ministério do Trabalho. Obtiveram, principalmente, o direito de greve,
formalmente abolido durante os primeiros governos de Vargas. Apds 1964,
novamente, o controle governamental fez-se mais severo, voltando os
sindicatos, por assim dizer, a posi¢do em que estavam durante o Estado
Novo. Apesar das mudangas ocorridas, variou apenas o grau e o tipo de
dependéncia ante o Estado, permanecendo os sindicatos — para utilizar uma
expressao de J. Albertino Rodrigues — como uma espécie de Orgio
paraestatal, representante dos trabalhadores ante o poder publico e deste
ante os trabalhadores. A cobertura dos gastos e despesas dos sindicatos
continuou sempre fortemente dependente dos recursos provenientes do
entdo imposto sindical'’. Além disso, todo o sistema montado para a
resolugdo dos conflitos, especificamente a Consolidagdo das Leis do
Trabalho e a Justigca do Trabalho, ndo sofreu modificacdes importantes, a
ndo ser, depois de 1964, a extingdo da “lei de estabilidade” e a prerrogativa
que o Executivo Federal chamou a si de fixar os reajustamentos salariais, os
quais anteriormente eram atribui¢do dos Tribunais do Trabalho.

Percebe-se, pois, que as mudancgas ocorridas depois de 1930 — e que
em nossa opinido tenderdo a repetir-se — oscilaram sempre no sentido do
afrouxamento ou estreitamento do controle governamental sobre os
sindicatos, mas jamais se encaminharam para o rompimento dos lacos de
dependéncia que amarram as associagdes operarias ao poder estatal.

12 Segundo uma pesquisa realizada em Sdo Paulo, o imposto ou a contribuicio sindical como
¢ atualmente denominado, representava cerca de 54% da arrecadagdo bruta dos sindicatos.
Cf. Ophélia RABELLO, A Rede Sindical Paulista, Sao Paulo, Instituto Cultural do Trabalho,
1965. A porcentagem indicada estd provavelmente deflacionada uma vez que decorrem das
declaragdes dos proprios dirigentes sindicais.
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E significativo que, mesmo nos momentos politicamente mais
favoraveis, as liderancas sindicais nao envidassem nenhum esforco sério no
sentido da criagdo de um sindicalismo auténomo. Na realidade, desejaram
maior liberdade de acdo, maior influéncia nas decisdes politicas através da
aproximagdo com o Poder, sem pretenderem romper a vinculacdo estrutural
com o aparelho estatal, isto €, sem perderem a “protecdo” e a garantia legal
de sua representatividade face aos trabalhadores, de um lado, e as empresas,
de outro.

Nao héd dados fidedignos sobre a propor¢ao de operdrios brasileiros
sindicalizados. José Albertino Rodrigues considera que a taxa de
sindicalizacdo, em todo o pafs, por volta de 1960, era aproximadamente de
um ter¢o do total dos trabalhadores. Na regidao sudeste, segundo o mesmo
autor, era de 40%"*. Ophelia Rabello, baseando-se em informacdes prestadas
pelos préprios sindicatos, estima que a proporcdo de sindicalizados estaria
entre 35% a 40% dos assalariados de Sdo Paulo'!. Segundo os resultados de
seu inquérito, aproximadamente 70% dos sindicatos apresentariam indices de
sindicalizacdo inferior a metade dos empregados da industria. Para Miglioli,
47% dos empregados na industria, em 1957, estariam sindicalizados". Para
Freitas Marcondes, cerca de um quarto dos 6rgdos sindicais de Sdo Paulo
possuem menos de um terco de trabalhadores do setor'®. Utilizando outro
procedimento (nimero de trabalhadores que votaram nas eleicdes sindicais)
encontramos 10% de votantes entre os metaldrgicos, 10% entre os téxteis
(1961), 21% entre os graficos e 7% entre os trabalhadores da industria
quimica e farmacéutica (1962)".

Quanto ao numero total de sindicalizados, Aziz Simao'® aponta mais
de um milhdo ja em 1957. Albertino Rodrigues, utilizando dados extraidos
do Anuario Estatistico do IBGE, estima em cerca de 1.200 mil o nimero de
aderentes a sindicatos em 1961. Essas cifras, que ndo se referem apenas a

13 José Albertino RODRIGUES, op. cit.

'* Ophélia RABELLO, op. cit.

13 Jorge MIGLIOLI, Como Sdo Feitas as Greves no Brasil, Rio, Civilizagdo Brasileira, 1963.
16 Freitas MARCONDES, Radiografia da Lideranga Sindical Paulista, Sdo Paulo, Instituto
Cultural do Trabalho, 1964.

' Ledncio Martins RODRIGUES, Conflito Industrial e Sindicalismo no Brasil.

'8 Azis SIMAO, “Industrialisation et syndicalisme au Brésil”, in: OQuvriers et Syndicats
d’Amérique Latine (nimero especial da revista Sociologie du Travail), Paris, n.? 4, 1961.
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operdrios, mas ao conjunto da populacdo assalariada, sdo em si mesmas
expressivas mas em nossa opinido sdo fortemente inflacionadas por
decorrerem de informacdes prestadas pelas préprias diregdes sindicais.
Assim, J. Albertino Rodrigues alerta que as cifras geralmente referem-se ao
nimero de associados inscritos (ou que se inscreveram) nos sindicatos e
que, a rigor, apenas nominalmente poderiam ser considerados sécios:

Um grande nimero de trabalhadores procura sua organizacdo
sindical no momento em que tem um grave problema a enfrentar,
seja de natureza juridica, seja de natureza assistencial. Nao sendo
socio, precisa adquirir essa qualidade para ser atendido ... Resolvido
o problema, nem sempre continua a frequentar o sindicato embora
nele permaneca inscrito'”.

Deixando de lado o problema da fidedignidade das cifras referentes
ao volume de sindicalizados — sobre o que tendemos a concordar com as
restricoes feitas pelos diferentes autores — cabe indagar se a
representatividade das associagdes operdrias pode ser medida apenas em
termos numéricos™. Diferentes pesquisas com grupos de trabalhadores®'
mostram, persistentemente, que a grande maioria de sindicalizados adere as
suas organizagdes predominantemente por razdes assistenciais (servigos
médicos, dentdrios, etc. e juridicos). Deste modo, a sindicalizacdo ndo &
suficientemente indicativa de um grau de solidariedade profissional e ndao
significa que o sindicato seja considerado basicamente como um
instrumento de pressdo e de luta.

E significativo, nesse sentido, que o éxito das greves decorra
fundamentalmente da acdo dos piquetes. Sem a presencga deles os operarios

1% José Albertino RODRIGUES, op. cit., p. 140.

2 Schmitter estima que 16,4% dos empregados urbanos estavam, em 1940, formalmente
inscritos em sindicatos; em 1950, 17,9%; em 1960, 25,4%. Mesmo aceitando os critérios
utilizados nas estatisticas oficiais, a taxa de sindicalizacdo brasileira é baixa quando
comparada com outros paises da América Latina. Schmitter considera que, tomando-se como
critério de cdlculo o total da populagdo, as taxas de sindicalizacdio no Brasil sdo inferiores as
de Cuba, Venezuela, Argentina, Colombia, Chile, Uruguai, México, Peru, Bolivia e
Paraguai. P. SCHMITTER, op. cit., p. 159.

2! Ver principalmente Juarez R. Branddo LOPES, Sociedade Industrial no Brasil Sio Paulo,
Difusdo Européia do Livro, 1964; Leodncio Martins RODRIGUES, Industrializacdo e
Atitudes Operdrias; Inaiad Maria Moreira de CARVALHO, “Operario e Sociedade Industrial
na Bahia”, Estudos Bahianos n.° 4, Salvador, Universidade Federal da Bahia, 1971.
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raramente obedecem a ordem de paralisacdo do trabalho decretada pelo
sindicato. Ora, a maior ou menor liberdade de ac@o dos piquetes depende da
“legalidade” do movimento e da disposi¢cdo das autoridades em reprimi-lo.
O sucesso eventual de uma greve, assim, estd em grande parte subordinado
a atitude do governo face ao movimento, do apoio ou simpatia que os
sindicatos possam encontrar entre os que detém o poder ou entre outras
faccdes das camadas superiores. A acdo sindical necessita considerar esses
outros atores e evitar ultrapassar certos limites que levem a uma coalizio
geral antioperdria das “classes altas”.

Em sintese: um balanco da evolucdo do sindicalismo nos ultimos
decénios mostra, em comparacdo com o passado, uma elevacdo sensivel do
nimero de sindicatos e de trabalhadores sindicalizados. Mostra também o
aumento da importancia dos sindicatos na vida politica nacional. Detenhamo-
nos um pouco sobre essas questdes. Os trabalhadores industriais constituem
hoje um grupo social importante que deve ser tido em consideracdo por
qualquer governo, em situagdes eleitorais ou fora delas. Numericamente
inferiores a massa de trabalhadores agricolas, ou as populacdes pobres das
grandes cidades, empregadas ou subempregadas no setor tercidrio, o
proletariado industrial localiza-se, no entanto, no setor mais dindmico da
economia. Enquanto consumidor, representa um volume importante de
pessoas cujos niveis aquisitivos influem sobre a venda de bens de consumo
imediato e mesmo sobre alguns bens de consumo durdvel. Nos momentos
eleitorais, constitui uma massa importante de votos, que deve ser levada em
conta. Nesses aspectos, que resultam do simples crescimento numérico dos
trabalhadores fabris, a situacdo parece irreversivel.

De outro ponto de vista, no que diz respeito a atuagdo dos sindicatos,
pode-se igualmente afirmar que de 1945 a 1964 de modo geral — apesar de
certos periodos de retrocesso — os sindicatos aumentaram sua influéncia na
vida da sociedade brasileira, aumento esse que é parcialmente decorrente do
aumento da populacdo operdria e do processo de industrializacdo, ou seja,
de transformagdes socioecondmicas.

Estabelecidos esses pontos, cabe focalizar a questdo do ponto de vista
politico Em relagdo a outras camadas e grupos sociais, a influéncia dos
sindicatos na politica brasileira, no controle ou na participagcdo nas decisdes
(ao nivel municipal, estadual ou nacional), € bastante reduzido. O peso do
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sindicalismo no sistema econdmico ou politico, sua capacidade de influir
sobre as decisdes depende essencialmente de sua capacidade de
mobilizacio dos trabalhadores™. Até o presente momento, os sindicatos
mostraram que s conseguem autonomamente uma mobilizacdo operdria de
certa envergadura, sem o apoio governamental, quando se trata de
reivindicagdes salariais conduzidas dentro das normas impostas pela
legislacdo do trabalho. O sindicalismo brasileiro, de um modo geral, nio
dispde de condicdes para enfrentar as grandes empresas. Um conjunto de
fatores (que tentaremos detalhar mais adiante) lhe é amplamente
desfavoravel. Dai resulta parcialmente sua vocacdo “governista”, isto é, a
necessidade de procurar constantemente a protecio estatal. E a legislagio
social que legitima os sindicatos, que os transforma obrigatoriamente em
representantes dos trabalhadores nas negociacbes com as empresas.
Fundamentalmente, os sindicatos procuram obter por vias politicas, isto &,
através de aliancas com setores ou fac¢des dominantes, o que ndo podem
conseguir por meio de negociagdes diretas com o poder econdmico. Por
1ss0, estdo constantemente a procura de “aliados” nas camadas superiores —
nos grupos que controlam ou influenciam as decisdes do Estado, ou do
Legislativo — pois ndo podem obter, por vias conflitivas, nenhuma
reivindicagio importante®.

Face a um poder estatal hostil, a capacidade de pressdo dos
sindicatos, especificamente, a de desencadear greves, declina rapidamente.
Os dados sobre ocorréncia de movimentos grevistas sdo escassos. Para o
Estado de Sdo Paulo, um levantamento feito através de jornais das greves
ocorridas entre 1960 e 1964 apresenta o seguinte resultado:

22 A greve, ou a ameaca de a ela recorrer, constitui o instrumento por exceléncia de pressio
de que dispdem os trabalhadores. Entretanto, ndo é o unico. H4 outros modos indiretos de
pressdo, mais desorganizados e relativamente mais espontineos, capazes de prejudicar a
producdo, tais como: auséncias no trabalho, frenagem, desinteresse, etc. De modo geral,
quanto mais sofisticado e caro o equipamento utilizado, maior a necessidade de se ter
trabalhadores bem integrados e relativamente “satisfeitos”. Dai decorre, em parte, as
preocupacdes pelos “aspectos humanos do trabalho” nas empresas modernas.

2 Por reivindicagdo importante estamos entendendo as reivindicagdes que vdo além do
simples aumento salarial, tais como: férias remuneradas, aposentadoria, seguro contra
desemprego, estabilidade no trabalho, etc..
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Greves no Estado de Sdo Paulo*

Ano | Niumero de Greves
1960 30
1961 40
1962 68
1963 96
1964 18

Provavelmente, nos algarismos acima, o nimero de greves estd
subestimado porquanto os jornais ndo necessariamente registram todas as
paralisacOes de trabalho e conflitos. Ainda assim percebe-se a queda
ocorrida depois de 1964, quando os principais sindicatos do pafs foram
colocados sob intervencgdo e as antigas liderangas eliminadas. Depois desse
ano, praticamente nao houve mais greves, com a excecdo da de Osasco, que
se propagou, se radicalizou e terminou rapidamente. A experi€ncia de
outros paises demonstra que o movimento sindical ndo tem condicdes de
desencadear e vencer grandes batalhas insurrecionais contra um poder
piiblico bem estabelecido, unificado e hostil. E certo, por outro lado, que
mesmo em tais circunstancias, a classe operdria tem sido capaz de fustigar o
poder econdmico e o poder politico com pequenos ou grandes movimentos
grevistas. Historicamente, esse processo de conflito resultou na legitimagdo
das organizacdes sindicais e de suas reivindicagdes. No caso brasileiro, o
que chama atencdo foi a facilidade com que os regimes militares
estabelecidos depois de 1964 desmontaram o anterior “esquema sindical” e
conseguiram impedir, apesar da compressdo salarial, a eclosdo de qualquer
conflito importante. Provavelmente, ndo ha um s6 pais de nivel de
industrializacdo equipardvel ao brasileiro em que o movimento operdrio e
sindical seja tdo fraco.

O estudo do sindicalismo nacional nos primeiros anos da década de
1960 acrescenta novos elementos para a avaliagdo do tipo de orientacdo
predominante entre as liderancgas sindicais e dos instrumentos de pressdo de
que dispdem para participar da “grande politica”. O periodo que comeca em
1960 e termina em 1964 representa os anos de grande atividade sindical, em
que o movimento operdrio brasileiro experimentou o desencadeamento de

24 Cf. Cassiano Marcondes RANGEL FILHO e Maria Herminia B. Tavares de ALMEIDA,
Nacionalismo e Greve, Sdo Paulo (dat.).
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greves de cardter nacional e de fundo politico. Cinco “greves politicas”
podem ser registradas: a) agosto de 1961, quando da rendncia de Janio
Quadros; b) dezembro de 1961, no Recife, em favor da Sudene; c) janeiro
de 1962, na Petrobrés, em prol de uma “diretoria nacionalista”; d) julho de
1962, greve nacional de 24 horas (o objetivo principal dessa greve foi a
recusa da Camara Federal em apoiar Santhiago Dantas para Primeiro
Ministro. Os sindicatos — representados especialmente pela CNTI, PUA,
Sindicatos de Aerovidrios, Operdrios Navais, Federacao dos Trabalhadores
em Industrias Graficas, Condutores de Veiculos Rodoviarios, etc. —
apresentavam, ademais, outras reivindicac¢des tais como a formacao de um
“governo nacionalista e democrético”, “reformas de base”, medidas contra a
carestia, etc.); e) Greve de setembro de 1962, reclamando especialmente a
realizacdo do plebiscito relativo a extingdo do “regime parlamentar”.

A simples verificacdo dos objetivos dessas greves indica que os
sindicatos deveriam contar com o apoio ou simpatia de outros setores
politicos “extrassindicais”’. Detenhamo-nos um pouco mais sobre as “greves
gerais” de julho e setembro de 1962. As finalidades do movimento grevista
coincidiam com os propdsitos da Presidéncia da Republica: o fim do regime
parlamentarista. A primeira greve geral dura 24 horas; a segunda ¢é
desencadeada numa sexta-feira (14 de setembro) e suspensa no domingo ...
Uma apreciacio dos setores econdmicos afetados mostra que a paralisacio
do trabalho atingiu basicamente as empresas estatais ou paraestatais:
Petrobrés, transportes urbanos, portos, Rede Rodovidria Nacional, etc.. Nas
empresas privadas ndo houve greve. Em outras palavras, isso significa que a
adesdo dos trabalhadores aos movimentos grevistas s6 ocorreu nas
empresas em que, provavelmente, os trabalhadores contavam que ndo
haveria represélias por parte da administracio nem mesmo desconto no
saldrio. Por outro lado, é possivel que nesses setores, de empresas estatais
ou paraestatais, os sindicatos tenham conseguido maior penetracio e
influéncia entre os trabalhadores, face a posi¢do mais tolerante da dire¢do
das empresas, ao contrario do que sucedia no setor privado.

Seria superficial concluir que parte do movimento sindical,
especificamente os novos organismos da cupula, como o PUA, a CGT, o
Forum Sindical de Debates, etc., serviram como grupos de pressio em
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beneficio de interesses politicos de outras faccdes das classes superiores™.
Entretanto, essa constatacdo, evidente quando se examinam os motivos da
greve, ndo explica por que as direcdes sindicais, no periodo considerado,
optaram por essa via. Percebe-se, ao examinar-se as ‘“reivindicagdes
secunddrias” que justificaram o desencadeamento do movimento, que as
liderangas sindicais, aliando-se a outras fac¢des, dando “base de massa” ao
governo, procuravam outras vantagens para os trabalhadores que sé
conseguiriam mediante a sua incorporacdo numa coalizdo “nacionalista-
populista” mais ampla que facilitasse a mobiliza¢io da classe™.

A alternativa seria uma politica autdbnoma (e conflitiva) voltada para
o fortalecimento das organizacdes sindicais, com a tentativa de incorporar
largas parcelas das camadas trabalhadoras as associagdes operdrias, de
fortalecimento da coesdo interna da classe, em oposi¢cdo ao governo e as
empresas. Essa via, que uma visdo militante do sindicalismo e do
proletariado tende a valorizar, tem seu prego e, no fundo, ndo decorre de
uma opgao livremente oferecida aos militantes e dirigentes sindicais. Como
acentua E. Faletto,

.... a natureza do sindicalismo estd sempre em estreita relacdo com o
sistema social em que se insere ... A incorporagdo dos setores
operarios ndo depende tdo somente da existéncia de uma ‘vontade de
participagdo’; sua possibilidade, a natureza que venha a adquirir, caso

2 Agindo no sentido dos interesses imediatos da Presidéncia da Republica, os sindicatos
aproveitaram para incluir outras reivindica¢des, de cardter mais geral, tais como:
independéncia econdmica e politica; alteracdio da estrutura agrdria; democratiza¢do do Poder
e ampliac@o das liberdades sindicais e democréticas; aumento da participacdo do Estado na
economia; defesa do nivel de vida das camadas populares (Cf. Cassiano RANGEL FILHO e
Maria Herminia T. de ALMEIDA, op. cit.). Claro estd que o atendimento de tais
reivindicagdes suporia transformagdes sociais mais profundas. Note-se, contudo, que apés a
greve de julho de 1962 (indicagdo de um Primeiro-Ministro que apoiasse as “reformas de
base”), os sindicatos obtiveram o 13° saldrio.

% Certamente os aspectos ideolégicos desempenharam, no periodo considerado, um papel
relevante na aproximacdo das liderancas sindicais com o governo. Em alguns casos, tudo
indica que houve preponderantemente um esforco das liderancas nacionalistas de promover e
facilitar a mobilizacdo dos trabalhadores e de ampliar a participacdo dos sindicatos no
aparelho governamental. Ver especialmente Keneth Paul ERICKSON, Labor in the Polical
Process in Brazil 1970 (Tese de doutorado apresentada no Departamento de Ciéncias
Politicas da Universidade de Columbia, Nova York). O capitulo V, “The Labor Ministery
Under Almino Afonso:a Case Study in Political Change”, € particularmente importante.
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isso ocorra, depende das caracteristicas da situacdo social e das
transformacdes que possam ser realizadas na estrutura do poder®’.

No caso brasileiro, a op¢do por uma linha independente pressuporia o
conflito com as empresas e o Estado. Essa alternativa nao depende apenas
de uma vontade das liderangas. Estas refletem sempre, de alguma maneira,
as caracteristicas da classe operdria: seu grau de coesao, o tipo de aspiracio
predominante na massa, sua situacio em relagcdo a outros grupos e camadas
sociais, etc.

As ideologias nacionalistas ou populistas, o esforco das liderancas
sindicais de se integrarem num movimento social mais amplo e de
estabelecerem vinculagdes com outras forcas politicas e grupos sociais nao
decorrem apenas da fraqueza do sindicalismo, reflexo em ultima instincia,
da fraqueza da classe operdria no Brasil. O tipo de orientagdo populista-
nacionalista advém igualmente da natureza dos problemas que afetam aos
trabalhadores nos paises subdesenvolvidos e do papel desempenhado pelo
Estado na promog¢ao do desenvolvimento econdmico. Nos paises da velha
industrializacdo, as condi¢des sociais, econdmicas, politicas e culturais
requeridas para a formagdo das sociedades modernas criaram-se mais
lentamente, em fung¢do geralmente da prépria evolu¢do e expansido da
inddstria. Em outras palavras, a modernizagdo resultou basicamente da
expansdo econdmica, o que equivale dizer, da acdo da burguesia enquanto
classe. Os aspectos relacionados a situacdo fabril, a defesa do status
profissional, etc., foram sobressalentes para os trabalhadores e constituiram
o ponto central da acdo sindical. Nas na¢des de industrializag¢do recente, um
conjunto de problemas que afetam a situacdo do operdrio, enquanto
consumidor pobre e morador de dreas urbanas, sobrepdem-se aos aspectos
socio-profissionais do trabalho e ndo encontram solu¢do no ambito das
relagbes industriais. Dependem, numa escala desconhecida nos paises de
industrializacdo liberal, da politica do governo e de sua atitude face as
demandas dos grupos assalariados. Em qualquer pais, as posicdes
assumidas pelo Estado ante as exigéncias operdrias € fator importante para a
estratégia sindical. Nas condi¢des brasileiras, é fator decisivo.

1 Cf. Enzo FALETTO, “Industrializacio e Classe Operaria na América Latina” in: Ledncio
Martins Rodrigues (org.), Sindicalismo e Sociedade, pp. 336-7.
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A legislacdo do trabalho e a classe operdria

Os efeitos da legislacdo do trabalho sobre as atitudes do proletariado
brasileiro ainda ndo estdo bem esclarecidos, assim como 0s motivos que
levaram a sua promulgacdo. De um lado, pode-se aventar a hipétese de que
a falta de agressividade reivindicatéria dos trabalhadores seria decorréncia
da concessao, pelo governo surgido com a vitéria da Alianca ‘Liberal, de
uma legislacdo social “avancada para a sua época”. Subjacente a esta
hipétese, estd a ideia de que, sem a intervencdo do Estado na 4rea sindical e
industrial, os trabalhadores seriam compelidos a se organizar
autonomamente, a criar sindicatos mais sélidos e representativos de onde
emergiriam “lideres auténticos”. De outro lado, afirma-se que a legislacio
social nada mais fez do que ceder a uma pressao operdria preexistente.

A histéria do movimento sindical brasileiro ndo oferece muitas
evidéncias favordveis a essa udltima hipdtese, embora ndo haja muitos
elementos que possibilitem rejeitd-la categoricamente, uma vez que varios
aspectos relativos ao periodo em questdo requerem uma investigacido
histérica mais detalhada. Os dados disponiveis sugerem, no entanto que,
antes de 1930, apesar do aumento do nimero de associa¢des operdrias, o
movimento operdrio teria escassa possibilidade de obter, por si mesmo,
vantagens equivalentes as outorgadas pela legislacdo do trabalho. Azis Simao
registrou um total de 108 greves ocorridas em todo o Estado de Sdo Paulo no
periodo compreendido entre 1901 e 1914; para os anos que antecederam o
inicio da intervengdo estatal na “questdo social” (1915-1929), o0 mesmo autor
anotou 107 greves. A. Simdo assinala que

... em 1919, ainda ocorreu uma greve generalizada, seguida de uma
série de outras, setoriais e interprofissionais de expressivas
amplitudes. Em 1920, verificou-se uma tinica greve interprofissional.
Dai a 1937, ndo se registraram sendo conflitos de trabalhos limitados
a estabelecimentos ou setores econdmicos. E a partir de 1923,
decresceu até mesmo o numero de ocorréncias circunscritas a
categorias profissionais e empresas, sendo que houve anos sem
nenhum registro na Capital ou no interior”.

Ademais, a década de 1930, quando se ampliou a intervengdo estatal
no terreno trabalhista, coincide, em Sdo Paulo, com o incremento das

% Azis SIMAO, Sindicato e Estado, p. 108.
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migracdes internas para o Estado e para a Capital, aumentando a
disponibilidade de mdo de obra e pondo a disposi¢dao dos empregadores uma
massa de trabalhadores inteiramente desprovida de experiéncia politica e
sindical. Muito provavelmente, como também acontece nos casos de crise
econdmica e desemprego, a capacidade de pressio dos trabalhadores
diminuiu®. Ndo hd dados que sugiram, no perfodo considerado, um aumento
da influéncia politica e sindical dos trabalhadores que tivesse sido quebrada,
subitamente, pela acdo regulamentadora do Estado. A hipétese mais provavel,
€ que a interveng@o e o controle dos sindicatos, que se inicia na década de
1930, deu-se num momento de refluxo do movimento sindical®.

Nada indica que, com a possivel excecdo dos grupos de trabalhadores
qualificados, a massa operdria estivesse em condi¢cdes de obter, através de
um processo de enfrentamento direto com os empregadores, um conjunto
importante de vantagens profissionais e sociais. Parece-nos, pois, que a
intervengdo estatal garantiu, para os grupos de trabalhadores urbanos de
baixa qualificagdo, mais beneficios sociais do que os sindicatos teriam
podido consolidar. As vantagens foram essencialmente de natureza social:
férias, aposentadoria, descanso semanal remunerado, regulamentacdo da
jornada de trabalho, pagamento de horas-extras, etc. Do ponto de vista
estritamente salarial, a intervencdo estatal deve ter tido influéncia bastante
reduzida, pois a decretacdo do primeiro saldrio minimo, que interessa a

» W. Dean, na sua excelente monografia sobre a industrializacio paulista, afirma que a
“forca dos sindicatos e, portanto, sua capacidade de negociar independentemente da
intervengdo governamental, crescera muito desde a I Guerra Mundial” (p. 174). H4, ao nosso
ver, uma superestimacdo do poder dos sindicatos. O mesmo autor assinala mais adiante,
referindo-se a crise econdmica de 1930, que o desemprego aumentara e que muitas inddstrias
operavam muito abaixo de sua capacidade, fato que, como salientamos, normalmente coloca
a classe operdria em posi¢do desvantajosa para a negociacdo (ver o cap. “Os Industriais e o
Estado Liberal”). Warren DEAN, A Industrializacdo de Sdo Paulo, Sdo Paulo, Difusdo
Européia do Livro, 1971.

3% De fato, o fendmeno nio foi apenas brasileiro. A segunda metade da década de 1920 foi
mareada pelo recuo mundial da classe operdria. Esta havia comecado j4 antes de 1918 a se
recompor do abalo produzido em suas fileiras pela eclosdo da I Guerra. O armisticio deu-se
num momento de debilitamento das economias e do sistema de poder das principais nagdes
capitalistas e da vaga ascendente do movimento operdrio, estimulado pela Revolucdo Russa.
Porém, na década seguinte, depois do malogro dos levantes da Alemanha, da Hungria, da
derrota da greve geral inglesa, etc., 0 movimento politico e sindical operario, dilacerado por
cisdes internas, refluiu novamente.

106

imensa maioria dos trabalhadores bracais, sé veio a ocorrer muitos anos
mais tarde, durante a II Guerra. E certo, no entanto, que as vantagens
outorgadas representaram uma elevacdo indireta dos saldrios e, para o
empregador, um aumento do custo da mdo de obra, estimulando a
racionalizac¢do da produgdo e o emprego de equipamento.

A histéria do movimento sindical em outros paises mostra que sdo os
grupos de trabalhadores qualificados, com forte solidariedade profissional e
“tradi¢@o operdria”, os mais capazes de constituir associagdes com condicdes
de enfrentar um patronato poderoso e obter vantagens sociais de maior
amplitude. Trabalhadores de baixa qualificacdio geralmente tendem a
procurar, por meios legislativos e ou politicos, certos beneficios que nao
podem conseguir através da barganha direta com os empregadores. Nos
EUA, a sindicalizacdo dos trabalhadores ndo qualificados das grandes
inddstrias e a expansdo do CIO foi facilitada pelas novas leis que
favoreceram as organizacdes sindicais durante o New Deal. Em outros paises
do Terceiro Mundo, com forte excesso de mado de obra de baixa qualificacdo,
o conjunto da classe operdria s6 conseguiu certas vantagens sociais quando da
ascensdo ao poder de elites modernizantes e nacionalistas.

O estudo de Juarez B. Lopes, sobre a formagdo do sindicato em duas
comunidades do interior de Minas, mostra como na presenca de um
patronato forte que dominava o sistema politico local, com relagdes de
trabalho predominantemente paternalistas e grande disponibilidade de mao
de obra, a formacdo do sindicato e a aplicacdo do saldrio minimo foi
facilitada pela existéncia da legislacdo do trabalho e pela intervencdo do
Ministério do Trabalho. As liderancas operdrias locais apoiaram-se nas
exigéncias legais e nas garantias oferecidas pelo Ministério do Trabalho
para organizarem localmente o sindicato dos téxteis®'.

Considera-se, as vezes, que a intervencdo do Estado seria responsdvel
pelo declinio do revolucionarismo proletdrio existente no passado. A
observacdo da evolucdo do sindicalismo em outros paises leva a encarar
com ceticismo essa tese. O declinio das concepgdes revoluciondrias foi um
fendmeno geral no interior do sindicalismo depois que certas conquistas
foram obtidas e as organizagdes sindicais legitimadas. A formagdo de

3 Juarez R. Branddo LOPES, Crise do Brasil Arcaico, Sdo Paulo, Difusdo Européia do
Livro, 1971.
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“burocracias sindicais”’, que no Brasil se deveu a intervengdo estatal, é
igualmente um fendmeno que se encontra em toda parte, quando os
sindicatos se transformaram em organizagdes de massa e desapareceu o
antigo sindicalismo de elites operdarias.

Além disso, quando se atenta para o nimero de sindicatos formados e
de trabalhadores que aderiram aos sindicatos nos diferentes periodos,
percebe-se que a legislacdo trabalhista facilitou a adesdo dos operdrios (e
demais setores assalariados) as novas associagdes. O aumento do niimero de
sindicatos e de operdrios sindicalizados, depois de 1930, foi de tal
magnitude que ndo pode ser atribuido ao simples crescimento do
proletariado industrial.

Seria ocioso afirmar que a legitimacdo dos sindicatos e a extensdo
das vantagens trabalhistas se acompanhou do controle das associagdes
operadrias e eliminacdo das que ndo se enquadraram nas exigéncias legais.

Do ponto de vista dos efeitos da legislacdo do trabalho sobre as
orientacdes da classe, especificamente de sua capacidade de pressdo e
barganha, parece ndo haver divida que os novos dispositivos contribuiram,
em escala dificil de ser medida, para a eliminacdo de alguns pontos de atrito
entre empregados e empregadores, ou melhor, os transferiram para a esfera
legal. Mas novamente volta a pergunta: em que medida a fraca coesdo
grupal dos trabalhadores e sua baixa agressividade reivindicatéria é uma
resultante do paternalismo estatal? Por que os trabalhadores, principalmente
depois de 1945, ndo procuraram romper a camisa de forca que tolhia a
autonomia sindical? Por que ndo procuraram tornar-se independentes do
Ministério do Trabalho?

Nossa hipétese € que certas caracteristicas do sindicalismo (e da
classe operdria) no Brasil, especificamente sua limitada capacidade de
atuacio autdbnoma e de pressdo, ndo resultaram principalmente da outorga
da legislagdo do trabalho e da vinculacdo das instituicdes sindicais ao
aparelho do Estado, mas de outras varidveis socioecondmicas, culturais e
politicas relacionadas ao processo de formacdo do proletariado, a sua
posicdo na sociedade em confronto com as demais classes e forgas politicas.
A intervencdo do Estado, em razio do momento histérico em que ocorreu,
foi, como era natural, interpretada em funcao das doutrinas corporativistas e
fascistas. A “inspiragdo italiana” parece evidente quando se cotejam certos

108

trechos da “Carta del Lavoro” com as concepgdes corporativistas
brasileiras, teorizadas por Oliveira Vianna 2,

A evolucdo posterior da sociedade brasileira, a coexisténcia da
estrutura sindical “corporativa” com as instituicdes da democracia
representativa apds a redemocratizagcdo de 1945, sua manutencdo na reacio
antipopulista iniciada em 1964, sugerem que a reordenacdo da estrutura
sindical e sua vinculagcdo com o aparelho estatal, comecada em 1930 nio
resultaram de fatores politicos circunstanciais, mas respondem a
modificagdes mais profundas na sociedade brasileira. Fator essencial foi a
modificacdo das fun¢des preenchidas pelo Estado apds o esboroamento do
esquema oligdrquico de poder. A partir de entdo, o Estado passou a assumir
maiores responsabilidades na promocdo da expansdo econdOmica e
modernizacdo da sociedade brasileira e, nesse passo, chamou a si a
regulamentacdo do relacionamento das classes sociais entre si. Ndo se trata
aqui de que o Estado — apesar de seus aspectos bonapartistas — esteja acima
das classes e de seus conflitos. A politica governamental reflete, de algum
modo, mudangas estruturais na sociedade brasileira, como por exemplo, a
ascensdo da burguesia nacional, o aumento da importincia das camadas
médias, dos setores populares e operdrios, etc.. Porém, os grupos e camadas
emergentes, na medida em que sdo relativamente pouco coesos,
segmentados e limitados a algumas dreas do pafs, isto é, na medida em que
no existem nacionalmente, procuram agir principalmente através do Estado,
quer se trate dos cafeicultores, dos usineiros, dos industriais, dos grupos de
classe média, do capital estrangeiro ou dos assalariados e proletdrios
urbanos. Obviamente, a influéncia dos diferentes grupos e classes sociais
sobre a politica governamental, assim como o tipo e meios de pressdao de
que dispdem, variam de acordo com a sua natureza social especifica e com
as transformagdes sociais e econdmicas do pafs. Porém, o Estado continua
sendo o instrumento basico a ser utilizado por cada grupo para a defesa dos
seus interesses. A fraqueza do proletariado industrial corresponde, noutra
dimensdo, a fraqueza da burguesia industrial e, de um modo geral, das
demais ‘“classes econdmicas”, tais como os fazendeiros, os trabalhadores
agricolas, etc., o que confere a certas institui¢des, como o Estado, as Forcas

32 Ver Oliveira VIANNA: Problemas do Direito Corporativo, Sio Paulo, José Olympio,
1938; Problemas do Direito Sindical, Rio, Editora Max Limonad, 1943, e Direito do
Trabalho e Democracia Social, Sdo Paulo, José Olympio, 1951.
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Armadas, a Igreja, e a certas categorias sociais, como os militares, os
tecnocratas, os intelectuais, um papel sobressalente na politica e no
desenvolvimento econdmico brasileiro.

Trata-se de uma situag@o que tem raizes na préopria formagao histérica
da sociedade nacional e na natureza do processo de industrializacdo. Ao
contrdrio dos paises de desenvolvimento capitalista “classico” e de tradi¢do
liberal, a “sociedade civil” como atualmente estd em voga denominar, ¢ fraca
perante o Poder do Estado™. Assim, a constante procura de apoio nas
estruturas do Poder estatal por parte das dire¢des sindicais ndo decorre de sua
vocacdo conciliadora inata, mas das escassas chances de €xito de um tipo de
acdo baseada no conflito aberto com o Poder politico e econdmico sem o
apoio de outros setores e forgas sociais.

Os Trabalhadores Brasileiros: Expectativas e Atitudes

Antes de passarmos a andlise das expectativas e tipos de orientacdo
predominantes entre os trabalhadores industriais, conviria destacar algumas
caracteristicas mais gerais da classe operdria no Brasil.

Com excec¢do de Sao Paulo e do Rio de Janeiro onde, desde o inicio
do século, constituiram-se alguns ntcleos industriais, pode-se dizer que o
proletariado fabril brasileiro é de formacdo bastante recente, contando no
seu meio forte proporcdo de trabalhadores de origem agricola. Nao se
dispde de estatisticas nacionais que possibilitem averiguar com precisdo o
meio social de origem do atual proletariado. As pesquisas realizadas com
grupos de operdrios (de cardter monogréfico) sugerem que a propor¢do de
trabalhadores origindrios de familias operdrias é pequena. Ao que tudo

3 Com algum exagero pode-se dizer que o Estado surgiu antes da formagio da sociedade
nacional moderna. As classes sociais que se formaram posteriormente (usineiros no
Nordeste, cafeicultores em Sdo Paulo e Minas, etc.) ji encontraram um arcabouco
burocrético constituido nacionalmente, que trataram de utilizar para a defesa de seus
interesses particulares. Mas o Estado nacional ndo se constituiu em fun¢do dos interesses
hegemonicos de uma classe, apesar de que cada grupo dominante, em diferentes momentos
da histéria (e em relagdo com a atividade econdmica predominante), tenha sabido utilizar,
com maior ou menor habilidade, o aparelho burocritico preexistente para seus fins.
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indica, parte importante da forca de trabalho recrutada nos tltimos decénios
. e, 3
veio do setor rural ou do setor tercidrio™.

A propor¢do de trabalhadores recrutados da agricultura varia segundo a
regido e o ramo industrial. Ao que parece, a inddstria paulista abriga uma
proporcao de trabalhadores de origem rural mais elevada do que em outras
partes uma vez que seu parque fabril atraiu trabalhadores de todos os Estados
e regides agricolas. Talvez Sdo Paulo seja uma das poucas cidades do Brasil
cujo crescimento urbano foi determinado basicamente pela expansio
industrial. Em outras cidades, como o Rio de Janeiro, € possivel que a
propor¢ao de operdrios origindrios da agricultura seja menor. Pelo que sugere
uma pesquisa realizada na Bahia, a propor¢cdo de trabalhadores vindos da
agricultura ndo é tio elevada nesse Estado. Nossa hipdtese seria de que, nas
cidades onde o crescimento urbano precedeu a instalacdo de industrias, como
no caso de Salvador, o patronato local disporia de uma for¢a de trabalho
urbana empregada ou subempregada no setor tercidrio”, ao contrario do que
ocorreria em S@o Paulo. Ndo seria possivel, na auséncia de pesquisas de
maior ambito, determinar com precisdo a porcentagem de trabalhadores de
origem rural na inddstria brasileira no seu conjunto. Os dados fragmentarios
disponiveis indicam situa¢des variadas. A pesquisa de Juarez Branddo Lopes
(dados coletados em 1958) revela forte proporcdo de trabalhadores com
experiéncia pretérita de trabalho na agricultura®™. Outra pesquisa mais
recente, de Andréia Loyola, ainda no Estado de Minas (Juiz de Fora),
encontrou 37% de trabalhadores nascidos no meio rural®’. E possivel que em
algumas cidades pequenas, em razdo do paternalismo mais fortemente
estabelecido, o patronato local se incline a recrutar seus novos operdrios nas
familias de trabalhadores ja empregados em seus estabelecimentos (caso das

3* Na pesquisa que realizamos numa industria automobilistica, a propor¢o de trabalhadores
semiqualificados que tinha trabalhado na agricultura era de 53%. Leodncio Martins
RODRIGUES, Industrializagdo e Atitudes Operdrias.

% Estudo, sobre o operariado industrial baiano, indica que 62% dos trabalhadores
entrevistados (n=840) se declararam de origem urbana, embora a porcentagem variasse
bastante segundo a cidade. Operdrio Industrial na Bahia, Salvador, Secretaria do Trabalho e
Bem Estar Social. (Dados coletados em 1967).

% Juarez R. Branddo LOPES, Crise do Brasil Arcaico, Sdo Paulo, Difusdo Européia do
Livro, 1967.

37 Andréia Loyola, O Trabalhador Téxtil: Atitudes e Expectativas (Um Estudo de Caso em
Minas Gerais). 1972 (dat.).
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fabricas estudadas no interior de Minas). Assim sendo, a porcentagem de
operdrios provenientes do ‘“meio urbano” passa a ser mais elevada do que nas
Capitais, especialmente Sdo Paulo®®. Cumpre ver, ademais, que o grosso da
corrente migratéria se realiza do campo para as grandes cidades e ndo para as
pequenas cujas possibilidades de emprego sio escassas.

Embora nio se possa estimar as dimensdes da forga de trabalho fabril
oriunda da agricultura, pode-se aceitar que ela é elevada e que ainda mais
elevada é a proporcio de trabalhadores que, embora ndo tenham
pessoalmente trabalhado na lavoura, vém de familias camponesas ou de
assalariados agricolas.

Esse fato tem levado alguns socidlogos a falar na persisténcia de
modos de sentir, pensar e agir de tipo tradicional. Os lagos de solidariedade
que uniriam os operdrios seriam de tipo primdrio, dificultando sua adesdo a
acoes coletivas baseadas numa solidariedade profissional ou de classe, de
tipo secunddrio. Além disso, os trabalhadores tenderiam a ver nos
sindicatos uma instituicdo de prestacdo de servigos juridicos e médicos,
transferindo para a cidade expectativas elaboradas no meio rural™.

Do ponto de vista da orientagdo social da classe, as pesquisas
realizadas evidenciam que os trabalhadores estdo movidos por aspiragdes de
ascensdo social (“conduta de mobilidade”, no sentido definido por
Touraine)™. A entrada no meio fabril ndo seria percebida como um
rebaixamento na escala social. Nao necessariamente esses trabalhadores
integrar-se-iam facilmente a inddstria, adaptar-se-iam sem problemas ao
trabalho, a hierarquia da fébrica, as normas disciplinares, ao sistema de
autoridade, etc.. Os operdrios recém-ingressados ao sistema industrial
valorizariam principalmente os aspectos externos desse ultimo, isto €, ndo
tanto o trabalho mas o emprego fabril (saldrios mais elevados, férias,
aposentadorias e outras vantagens). Esse tipo de participacdo no sistema
industrial ndo seria favordvel para a emergéncia de formas coletivas de

3 A expressdo “meio urbano” deve ser tomada com reserva. Em se tratando de pequenas
cidades, as atitudes e valores dominantes e o padrdo de relagdes industriais podem ser
marcadamente tradicionais.

% Juarez R. Brandio LOPES, Sociedade Industrial no Brasil, Cap. II: “O Ajustamento do
Trabalhador a Industria: Mobilidade Social e Motivagdo”.

40 A. TOURAINE e O. RAGAZZI, Ouvriers d’Origine Agricole.
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acdo, para a solidariedade grupai e para a adesdo as associa¢des operdrias.
Pelo contrario: incentivaria as aspira¢des de evasdo da “condicdo operdria”
e o desejo de se estabelecer por conta prépria. O sentido da mobilidade
desses grupos dar-se-ia mais em direcdo ao meio urbano do que ao meio
industrial, sendo o emprego fabril entendido principalmente como um
momento passageiro da vida do trabalhador*'.

A influéncia dos valores tradicionais passou a ser notada apds o
estudo pioneiro e importante de Juarez B. Lopes sobre trabalhadores de
origem rural em Sio Paulo”. Nossas pesquisas numa industria
automobilistica sugerem, no entanto, que a conduta de mobilidade é mais
geral, no sentido de ser encontrada igualmente entre trabalhadores de
origem urbana®. A pesquisa de Luiz Pereira®, assim como a de Inaid
Carvalho*ddo indicacdes no mesmo sentido. Os estudos efetuados com
grupos operdrios sugerem que as aspiracdes de evasdo, de estabelecimento
por conta prépria, ndo parecem tdo vinculadas a origem rural da mao de
obra, mas um traco comum da orientagcdo dos trabalhadores fabris.

Porém, ainda que os novos operdrios nio se integrem facilmente ao
meio social da indudstria, economicamente esta constitui um forte atrativo
em virtude dos saldrios mais elevados e de outras vantagens que oferece a
trabalhadores provenientes de regides escassamente industrializadas. Na
verdade, e de modo mais amplo, ndo sé o trabalho fabril stricto sensu mas
também os “bolsdes” industrializados e modernizados, os grandes centros
urbanos, a inser¢do no mercado de trabalho capitalista significam uma
ascensdo social para os trabalhadores das areas atrasadas economicamente.

As pesquisas efetuadas com operdrios industriais e outros extratos
populares vém indicando que a maior parte dos entrevistados considera que

! Essa hipétese, levantada inicialmente por A. Touraine (“Industrialisation et Conscience
Ouvriere a Sdo Paulo” in: Ouvriers et Syndicats d’Amérique Latine, nimero especial da
Sociologie du Travail) vem sendo corroborada por posteriores estudos. Veja-se, a propdsito,
a pesquisa de Inaid Maria M. de CARVALHO, op. cit.

*2 Juarez R. Brandio LOPES, Sociedade Industrial no Brasil.

3 Ledncio Martins RODRIGUES, Industrializacdo e Atitudes Operdrias.

“ L uiz PEREIRA, Trabalho e Desenvolvimento no Brasil, Sdo Paulo, Difusdo Européia do
Livro, 1965.

* Inaid Maria de CARVALHO, op. cit.
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sua situacdo econdmica vem melhorando™. Face i extrema concentragio da
renda no Brasil, ao fato de que parcela considerdvel de trabalhadores
industriais tem rendimento pouco mais elevado do que o saldrio minimo®,
as opinides “otimistas” s6 encontram explicacdo quando se considera a
situacdo pretérita de pobreza dos entrevistados no meio urbano e
principalmente no meio rural. A hipdtese, no caso, seria de que, embora a
pirdmide da distribui¢c@o da renda ndo se tenha modificado substancialmente
no transcorrer do avango da industrializagdo, a maior parte dos grupos
urbanos, inclusive os trabalhadores manuais, experimentou alguma melhora
durante o processo de desenvolvimento: os trabalhadores de origem
agricola, ao se inserirem no mercado de trabalho urbano, passando a receber
pelo menos o saldrio minimo e a gozarem dos beneficios assegurados pela
legislacdo®®; os trabalhadores de origem operéria, mais qualificados, ao
ascenderem nas proprias empresas ou se estabelecerem por conta propria.
Nestas condigdes, os trabalhadores manuais e os grupos de baixa renda
teriam melhorado sua situacdo e elevado seu padrao de vida no decorrer do
processo de desenvolvimento, principalmente mediante beneficios

* Em nossa pesquisa com os trabalhadores da indistria automobilistica, apenas uma
pequena parcela dos respondentes declarou que sua situacdo tinha piorado economicamente.
No caso, tratava-se de operdrios de uma indudstria moderna, cuja média de saldrios era bem
mais elevada do que a vigorante no parque industrial paulista. Contudo, pesquisa mais
recente, abrangendo a populac@o de 14 favelas do Rio e seis de Sdo Vicente (Estado de Séo
Paulo) indica que 68% (contra apenas 32%) dos entrevistados declararam que sua situagdo
tinha melhorado. (A coleta do material é do segundo semestre de 1969). Cf. Carlos Estevan
MARTINS, “Integraciéon Social y Mobilizacién Politica en la Clase Baja Urbana del Brasil”,
Revista Latinoamericana de Ciéncia Politica, Santiago, FLACSO, abril de 1971. O autor
conclui que “como essa avaliacdo (dos entrevistados) apenas parcialmente se baseia em
avango efetivamente obtido dentro do sistema interno de estratificacdo, os resultados
marginais parecem sugerir que a experiéncia de mobilidade reportada pelos favelados deve
ter origem em grupos de referéncia situados fora do contexto urbano, e que servem de base
para as comparagdes a partir das quais os favelados experimentam um sentimento de
satisfagdo relativa com o ocorrido nos dltimos cinco anos” (p. 61).

47 Assinala Francisco Oliveira que “até 1967, 36,3% do total de empregados urbanos
registrados no Brasil, estavam incluidos na faixa de remuneracdo de um saldrio-minimo...
essa porcentagem variava de um minimo de 28% para o Rio Grande do Sul, passando por
Sao Paulo com 30,6% ate Minas Gerais com o médximo de 50,5%; 67,5% dos que recebiam
saldrio-minimo eram trabalhadores industriais”. Francisco OLIVEIRA, A Economia
Brasileira: Notas para uma Revisdo Tedrica, Sdo Paulo, Cebrap, 1972 (mim.).

“8 Inaid Maria de Carvalho assinala que, na Bahia, o “simples cumprimento da lei aparece (para
o operario) como fator positivo para a imagem da dire¢do (da empresa)”. Op. cit., p. 54.
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assistenciais e novas oportunidades profissionais, apesar de que a distribuicao
da renda ndo se tenha tornado mais igualitiria e de que os saldrios reais,
para o conjunto dos trabalhadores manuais e assalariados pobres, tenham
aumentado pouco.

Os dados da tabela abaixo sdo suficientemente ilustrativos. Cinco por cento
da populagdo apropriam-se de mais de um terco da renda total. Foi também
o grupo que, no decénio em questdo, mais aumentou sua participagdo.
Observa P. Singer que a classe E, cuja maioria de seus membros vive no
campo, pode ser considerada como “fora da economia de mercado, pelo
menos como parcela significativa da demanda efetiva. Quanto a classe D,
que corresponde as massas urbanas de baixa renda, sua participacdo na
renda total, deteriorou-se menos, sendo a sua queda principal o resultado do
“arrocho salarial”™®.

Distribui¢io da renda no Brasil — 1960-1970%

1960 1970 1960/70

Classe % da Renda per % da Renda per Aumento em%
(1)* Renda capita Renda a(3)* da renda per

Total (3)* Total (3)* capita(3) capita
A 11,7 8.350 17,8 17.700 112,0
B 15,6 2,780 18,5 4.590 65,0
C 27,2 1.295 26,9 1.780 37,5
D 27,8 662 23,1 768 16,0
E 17,7 253 13,7 272 7,5
SOMA 100,0 714 100,0 994 39
Observagoes:

(1)* Classes: A - os 1% de renda mais elevada; B - os 4% logo abaixo na escala de
reparti¢do da renda; C - os 15% seguintes na escala; D - os 30% seguintes e E - os
50% de rendas mais baixas.
(2)* Em milhoes de cruzeiros de 1953.
(3)* Em cruzeiros de 1953.
FONTES: J. C. Duarte, Aspectos da Distribuicdo da Renda no Brasil em 1970
(mimeo.), dissertacdo de mestrado apresentada a ESALQ da USP, 1971.

¥ Op. cit., p. 65.

% paul SINGER, O “Milagre Brasileiro”: Causas e Consegiiéncias, Sio Paulo, Cebrap,

1972. (mim.).
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Rotatividade, Formagdo Profissional e Nivel de Instrugdo

Outros elementos que afetam a capacidade de pressdo e as
orientacdes dos trabalhadores brasileiros necessitam ser ainda mencionados:
a rotatividade no emprego, a formacdo profissional e o nivel escolar. Os
trabalhadores brasileiros, em especial as camadas de baixa qualificagao,
evidenciaram, em todas as pesquisas realizadas, alta rotatividade
profissional, passando seguidamente de um emprego para outro, dentro ou
fora do sistema industrial. A rotatividade no emprego, ndo seria preciso
ressaltar, dificulta a integracdo do trabalhador no grupo operdrio,
enfraquece a solidariedade profissional e estimula a busca de solucgdes
individuais, notadamente por parte dos estratos operdrios dotados de maior
qualificacdo. Por outro lado, a deficiente formacgdo técnica do operdrio
brasileiro, aspecto que estd relacionado ao anterior, aumenta o desinteresse
pelos assuntos referentes a situacdo sécio-profissional de trabalho, pois o
operdrio nao se sente ligado duradouramente a uma profissdo e a seus
companheiros. Cumpriria ressaltar, ainda, o baixo nivel escolar dos
trabalhadores, ponto que € usualmente subestimado, mas que afeta
fortemente a capacidade de organizacdo autdnoma dos trabalhadores e a
possibilidade de emergéncia de liderangas originadas do préprio meio
operario. Os dados disponiveis indicam uma elevada propor¢cdo de
analfabetos, ou de semiletrados no interior da classe operdria brasileiras™".
A frequéncia de leituras de jornais € baixa e os trabalhadores sdo mal
informados dos acontecimentos politicos e de outros eventos relacionados a
vida nacional. Muitas vezes mal conhecem certos direitos estipulados na
Legislacdo do Trabalho. Sabe-se, por exemplo, que os sindicatos amidde

5! Na indistria automobilistica estudada em S3o Paulo, encontramos 6% de trabalhadores
analfabetos e 30% com primdrio incompleto (Ledncio Martins RODRIGUES, Industrializagdo
e Atitudes Operdrias); a pesquisa com trabalhadores industriais baianos registrou 10,7% de
analfabetos; 27,1% de semianalfabetos e 28,6% com primdrio incompleto. Outra pesquisa
sobre a mdo de obra na inddstria paulista, revelou apenas 1% de analfabetos e 78% com curso
primdrio, entre os trabalhadores ndo especializados. Os dados para estes ultimos, ndo
descriminam, entretanto, os que tém curso primario completo e incompleto. E possivel, dado os
elevados indices de evasdo escolar, que parte importante dos operdrios, considerados com curso
primério, de fato ndo o tenham terminado. Cf. Jodo do Carmo LOPES e José PASTORE, A
mdo de obra Especializada na Indiistria, Sao Paulo, IPE, 1971. Andréia LOYOLA (op. cit.)
encontrou 39% com curso primario incompleto.
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alertam aos trabalhadores para ndo assinar “papéis” apresentados pelos
empregadores antes de consultarem os advogados dos sindicatos.

Alguns dos pontos salientados ndo determinam por si mesmos, €
isoladamente, o grau de capacidade reivindicatéria dos sindicatos, embora
possam influir nas orientacdes mais gerais da classe, de natureza ideoldgica
ou politica. Especificamente, as aspira¢des de participacdo nas vantagens da
civilizagdo industrial, de integracio na sociedade urbana, e as frustracdes que
dai podem decorrer, pode constituir-se em pontos de apoio para uma politica
reivindicatéria mais agressiva de parte das associacdes sindicais, enfatizando
a ampliacdo e a diversificacdo do consumo e outras vantagens sociais. Em
outros termos, embora dificultem a emergéncia de “condutas classistas”,
poderiam eventualmente levar os sindicatos a uma politica reivindicatéria que
teria alguns pontos de semelhanca com a dos sindicatos norte-americanos, ou
seja, um tipo de pressdo que, embora ndo contestasse os fundamentos do
sistema de poder, a estrutura de classes e os valores fundamentais do sistema
social, fosse organizatoriamente autbnoma e agressiva.

Outros fatores, no entanto, enfraqueceram a capacidade de barganha
dos trabalhadores brasileiros, e, por extensdo, de suas associagdes. O primeiro
deles poderia ser resumido no que denominamos de “fraco peso social da
classe”. Os trabalhadores industriais, no conjunto da populacio brasileira,
representam parcela minoritdria. O crescimento do produto industrial, nos
ultimos decénios, ndo aumentou significativamente a importancia relativa dos
trabalhadores fabris em virtude da tecnologia poupadora de mao de obra. Este
fator, apesar de ndo impossibilitar a formacdo de sindicatos fortes em
determinados setores industriais, reduz a influéncia geral da classe na
sociedade e torna dificil, se ndo impossivel, a formagdo de partidos operarios
de alguma expressdo eleitoral. Em outros termos, apesar da importincia
adquirida pela inddstria no produto nacional, o peso politico e social dos
trabalhadores industriais ndo aumentou na mesma propor¢do. Dir-se-ia
mesmo que diminuiu, em razdo da expansdo do setor tercidrio e do
aparecimento, no meio urbano, de populagdes que passaram a pesar — mesmo
que passivamente — no sistema de decisdes: aumento da importincia dos
grupos “marginais” nos momentos eleitorais, orientacdo dos investimentos
publicos no sentido da absor¢do desta mado de obra disponivel, etc.
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O segundo fator que reduz a capacidade de barganha, e que no fundo
torna os sindicatos dependentes da politica governamental, € o excesso de
mao de obra a disposi¢do dos empregadores. Nesse sentido, o crescimento
urbano efetuou-se em detrimento da forca de pressdo direta dos sindicatos
sobre as empresas. Com exce¢do de pequenos grupos de trabalhadores, a
grande massa operdria é de baixa qualificacdo e facilmente substituivel no
emprego. Esta é uma situacdo que perdura hd longos anos. O excesso de
oferta de mao de obra se iniciou com as grandes migracdes de trabalhadores
do Nordeste e de outras regides para as capitais e centros industriais. Na
década de 1930, em Sao Paulo, completa-se o processo de mudanga étnica (e
cultural) do proletariado, passando os operdrios de origem europeia a ser uma
minoria no conjunto de mio de obra. Quando a producdo fabril se
organizava predominantemente com base no chamado sistema profissional de
trabalho, a presenca de amplo exército industrial de reserva nio prejudicava
seriamente a capacidade reivindicatéria das associagbes operdrias: 0s
trabalhadores de origem rural ou das pequenas cidades do interior que se
dirigiam para os grandes centros urbanos, especialmente Sdo Paulo, eram
dotados de tdo baixa qualificacdo profissional e educacional, tdo pouco
socializados para o sistema social e técnico da fabrica que ndo concorriam
com os operdrios ji empregados, geralmente de origem europeia. Porém,
quando o sistema de producdo em série passou a preponderar, tornando
possivel o adestramento rapido do trabalhador para a execucdo de tarefas que
ndo requerem longo aprendizado, o mercado de trabalho passou a evoluir de
modo favordvel aos empregadores. A heterogeneidade do proletariado
nacional aumentou e sua solidariedade interna enfraqueceu-se ante a
presenga, ao lado dos antigos operdrios estrangeiros (da Europa Latina,
principalmente), de uma massa de trabalhadores vindos de diferentes regides
do pafs. Ademais, no periodo compreendido entre 1920-40, a industria
brasileira, em termos de sua capacidade de absor¢cdo de mao de obra, cresceu
e diversificou-se lentamente™, fazendo com que a demanda de emprego

52 Sobre as migracdes de mio de obra ver: José Francisco CAMARGO, Exodo Rural no Brasil,
Sao Paulo, Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas (USP), 1957. No livro
Conflito Industrial e Sindicalismo no Brasil, analisamos mais demoradamente os efeitos das
migragdes internas sobre as orientagdes politicas e sindicais do proletariado paulista. Ver a III
Parte: “Do Anarquismo ao Nacionalismo: Transformag¢ées no Comportamento Operario”.

>3 Embora discordando entre si quanto aos efeitos da Primeira-Guerra e da depressio dos anos
30 sobre a economia brasileira, tanto W. BAER (A Industrializacdo e o Desenvolvimento
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superasse amplamente a oferta, acentuando a posicdo desvantajosa dos
trabalhadores na barganha com os empregadores.

As mudancas na composi¢do profissional e étnica da classe operdria,
principalmente em Sdo Paulo, ndo ocorreram subitamente. Embora seja
dificil fixar uma data inicial, todos os dados disponiveis indicam, depois de
1930, o debilitamento progressivo da capacidade reivindicatéria auténoma
da classe operdria, e das formas classistas das condutas e ideologias dos
trabalhadores. O processo de incorporacdo de novas camadas ao sistema
fabril continuou desde entdo nas condicdes de forte excesso de oferta de
mao de obra, fator essencial que se deve ter em conta para a avaliacdo da
capacidade de pressdo da classe operdria e consequentemente das taticas a
serem utilizadas pelas liderancas.

Econémico no Brasil, Rio, Fundacdo Getilio Vargas, 1966), como Warren DEAN (A
Industrializacdo de Sdo Paulo), concordam que a performance da economia brasileira, em
termos de capacidade de absor¢do de mdo de obra e de diversifica¢do interna, foi pobre. Tanto
econdmica como politicamente, nada indica que as mudancas operadas entre 1920-40 tenham
sido de molde a incrementar o poder de pressio dos trabalhadores industriais.
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CAPITULO IV
O PROLETARIADO E A INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

O Desenvolvimento Econémico: Concentracao Industrial e Tecnologia

Duas caracteristicas do processo de industrializacdo no Brasil sdo
particularmente relevantes para a compreensdo das orientagdes e atitudes
operdrias face ao capitalismo e a sociedade moderna: seu cardter limitado,
restrito a algumas 4reas do pais e o tipo de tecnologia utilizado na expansao
fabril das ultimas décadas. Apenas esses dois aspectos configuram um
quadro social e econdmico bastante afastado daquele existente nos paises de
velha industrializacao.

Apesar da extraordindria diversificacdo do parque fabril nacional e do
progresso realizado na substituicdo de importacdes, a industrializagdo
brasileira permaneceu restrita a algumas dreas, especialmente ao Estado de
Sao Paulo, onde se originou uma estrutura industrial relativamente complexa
e tecnologicamente sofisticada. Ndo hi ddvida que o processo de
desenvolvimento mudou o panorama geral da sociedade brasileira,
fortalecendo certas camadas sociais, alterando as estruturas anteriores de
poder, mudando o estilo de vida e os padrées de consumo de milhdes de
pessoas. Contudo, o processo de desenvolvimento econdmico ndo destruiu
inteiramente a estrutura social e o sistema de poder vigorantes no interior do
pais e em outras regides, principalmente do Norte e Nordeste. Uma parcela
importante, talvez majoritdria da populagdo do pafs, ndo se afastou
radicalmente dos padrdes de consumo e estilo de vida que perduravam ha
séculos. O carter limitado da industrializacdo brasileira' consequentemente,
fez com que apenas em algumas dreas surgisse uma classe operdria
suficientemente importante, concentrada em grandes estabelecimentos. Em
termos de concentragdo operdria, apenas Sdo Paulo pode aproximar-se dos
grandes centros industriais dos paises avangados.

Além disso, quando a industrializacdo ganhou impulso — a partir da II
Guerra mais especificamente, com o surgimento das industrias de base e de

! Ver Heinrich RATTNER, Localizacdo da Indiistria e Concentragio Econdmica em Séo
Paulo, Sdo Paulo, Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras (USP), especialmente Cap. II:
“Desequilibrios Regionais do Desenvolvimento Urbano-Industrial Brasileiro”.
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bens de consumo durdvel — o modelo de tecnologia utilizado foi aquele
existente nos paises desenvolvidos. A conjugacdo desses dois fatores — o
cardter limitado da industrializacdo e o tipo de tecnologia utilizado — fez
com que o proletariado fabril — malgrado a importancia adquirida pelo setor
secunddrio no PNB — continuasse a representar parcela bastante pequena da
forga de trabalho.

A participagdo do emprego industrial em relagdo a populacdo
economicamente ativa passou apenas de 7,86%, em 1949, para 8,26% em
1964, enquanto o valor da produ¢ado industrial no PIB subia de 19,1% para
27,3% nos mesmos anos. A compara¢do com outros paises mostra que a
inddstria brasileira, em relacdo ao valor de sua produgdo, emprega uma
propor¢do bastante pequena da for¢a de trabalho. Na Argentina, para nio
irmos muito longe, o produto industrial representava 34,0% do PIB e
empregava 25% da populagdo. Nos EUA, o valor da producdo industrial
(média 1949-1959) era de 30,3%, absorvendo 25,6% do emprego globalz.
Estudo mais recente, indica que no Brasil a tendéncia do recuo do setor
secundario, observada entre 1950-1960, declinou na década de 1960,
havendo novamente o crescimento relativo do emprego industrial’.
Contudo, o setor que apresenta crescimento constante mais acelerado, é o
tercidrio. Em 1920, o setor tercidrio absorvia 15,3% do emprego; em 1940,
subiu para 20,0%; em 1950, para 21,8%; em 1960 para 23,6% e,
finalmente, em 1969 atingiu 38,0%".

Ao contrdrio, portanto, do que sucedeu nos paises de velha
industrializa¢do, o peso social dos trabalhadores industriais no interior da
sociedade brasileira continuou reduzido. As ideologias operdrias que
vigoraram nos inicios da industrializacdo europeia alimentavam, em parte,
suas esperangas de renovacgdo social no crescimento constante da populacio

% Programa Estratégico de Desenvolvimento (1968-70). Estudo Especial: A Industrializacéo
Brasileira: Diagndstico e Perspectivas. Ministério do Planejamento e Coordenagio Geral, 1969.
Ver especialmente o Cap. IV: “Participacdo da Inddstria Manufatureira no Produto Interno Bruto
e no Emprego. Comparagdes Internacionais e Produtividade Setorial da Mao de obra”.

3 Paul SINGER, For¢a de Trabalho e Emprego no Brasil: 1920-1969, Sao Paulo, Cadernos
Cebrap n° 3, 1971. O autor considera que o crescimento da forca de trabalho empregada no
setor secunddrio, nos dltimos anos “pode ser interpretado como resultado do esgotamento do
processo de substitui¢do das unidades artesanais” (p. 56).

* Dados extraidos de P. SINGER, op. cit.
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fabril. Os partidos operdrios puderam acreditar, por longos decénios, que a
continuagdo da industrializacdo levaria ao constante aumento da base social
sobre a qual apoiavam sua politica e suas esperangas revoluciondrias ou
reformistas. No Brasil, malgrado o peso social do proletariado fabril nos
grandes centros, € sua posi¢do estratégica nos setores dindmicos da economia
nacional, nada evidencia um desenvolvimento semelhante. Pelo contrario. O
setor tercidrio vem demonstrando maior capacidade de absorcdo de mao de
obra, enquanto se forma, no interior ou nos arredores das grandes cidades,
uma populagdo semiempregada, extremamente heterogénea, social e
profissionalmente. A perspectiva histérica que parecia abrir-se para o0S
trabalhadores europeus ndo existe para os trabalhadores fabris brasileiros.
Concretamente, pensada a questdo em termos politicos, a base social sobre
qual se poderia apoiar um partido operdrio, uniclassista, é extremamente
limitada. Quaisquer que sejam as consideragdes sobre o papel hegemonico do
proletariado, os partidos e movimentos que integram as camadas de baixa
renda serdo essencialmente populares mais do que operdrios, formados pelas
massas pobres do meio urbano que nio foram incorporadas ao sistema fabril
e que dificilmente o serdo. Politicamente, esses setores populares do setor
tercidario adquirem no contexto brasileiro — e de outros paises
subdesenvolvidos — uma importancia que nio tiveram nos paises de velha
industrializagdo. Até o momento, foram espectadores relativamente passivos
dos processos de mudancas e das lutas sociais e politicas. Nao
necessariamente a passividade que demonstraram até o presente precisa
continuar. Na cidade, os estimulos para o consumo sdo mais fortes; certas
necessidades elementares de sobrevivéncia, que no meio rural poderiam ser
preenchidas por meio de uma economia de subsisténcia, ndo podem ser
atendidas do mesmo modo no meio urbano, ao passo que os gastos e
despesas, numa economia de mercado, tendem a aumentar. Diluidas as
formas de comportamento pautadas pela passividade, pela submissdo, pelo
respeito e temor ante as camadas altas, essas massas populares (cuja
proporcdo no conjunto da populacdo brasileira é dificil de estimar com
exatiddo) podem transformar-se em “classes perigosas”. Os modos de
protesto contra a miséria e as frustragdes urbanas, assim como sua extensao,
podem variar das explosdes de violéncia coletiva difusa, do banditismo
individual & ades@o a movimentos religiosos ou politicos de tipo populista.
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E dificil de prognosticar com seguran¢a o comportamento e atitudes
futuras dessas camadas. Suas aspira¢des ndo se cristalizaram até agora em
torno de objetivos politicos e sociais claramente definidos e ndo deram
origem a movimentos politico-partiddrios autonomos. Entretanto, sua
simples existéncia cria uma situacio de intranquilidade e de ameaca latente
para o status quo. Sua heterogeneidade profissional dificulta a emergéncia
de padrdes coletivos organizados de conduta. Nao estdo vinculadas a
organizacdes ou liderancas politicas. S@o, nesse sentido, ‘“massas
politicamente disponiveis”. Se ndo se pode predizer suas orientagdes
futuras, pode-se, no entanto, prever que os elementos catalizadores de suas
acoes ndo se localizardo nas estruturas industriais e que os fatores de coesao
ndo serdo tampouco de natureza profissional. As questdes fabris
dificilmente poderdao servir de elo de unido ou de solidariedade para as
camadas marginais.

O tipo de tecnologia e as discrepancias da expansao industrial, além de
reduzirem o peso do proletariado fabril no conjunto das populacdes pobres,
tém ainda outros efeitos sobre a classe operdria, mais precisamente sobre suas
atitudes com relagdo ao capitalismo contemporaneo. Na medida em que as
condic¢des de vida vigorantes no meio rural persistiram relativamente estaveis
durante a industrializacdo, o emprego fabril representou uma forte atragio
para as populagdes pobres das dreas tradicionais, sejam elas a agricultura, a
lavoura de subsisténcia ou as pequenas cidades do interior que oferecem
limitadas alternativas profissionais. A incorpora¢do a industria, nesse
contexto, reveste-se de um significado diferente do que teve para os
trabalhadores dos paises europeus. O prosseguimento da industrializacdo no
Brasil ndo implicou preponderantemente a “proletarizacdo” de uma pequena-
burguesia, de uma camada artesanal ou a ruina de camponeses acomodados.
Pelo contrério: significou um processo de ascensdo social, de melhoria de
status e de nivel de vida. Isso ndo implica, como jd acentuamos, que o
trabalho industrial em si mesmo, enquanto tarefa, seja estimado positivamente
pelos trabalhadores. As pesquisas efetuadas tendem a sugerir o contréario. Na
realidade, o0 modo de organizacdo do trabalho, de realizagdo das tarefas nas
fabricas de produgdo em massa, ndo sao de natureza a despertar o entusiasmo
de ninguém. Tudo indica que o operdrio valoriza mais o emprego do que a
tarefa, em virtude de outras vantagens, tais como saldrio mais elevado, férias
e demais beneficios assegurados pela legislacdo social.
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No contexto do desenvolvimento brasileiro, os trabalhadores de nivel
educacional, intelectual e profissional mais elevado — que poderiam constituir
as elites operdrias sindicalmente ativas — normalmente encontram
possibilidades de aperfeicoamento que lhes possibilitam ascender na empresa
ou se estabelecer por conta prépria. Nas dreas mais industrializadas, as
chances para esse tipo de ascensio nao parecem negligenciaveis.

A concentragdo extrema da inddstria em algumas dreas (especialmente
no Estado de Sao Paulo que contribui com cerca de 60% do valor da
transformacdo industrial do pais), tem, ademais dos fatores apontados, o
efeito de deprimir a capacidade de reivindicacdo dos operarios. Precisamente
em fun¢do da concentracdo da propriedade agricola, dos baixissimos niveis
de sobrevivéncia das populagdes rurais e das escassas oportunidades de
emprego nas demais regides, os “bolsdes industriais” atraem grandes levas de
migrantes que aumentam a oferta de mao de obra barata. Se essas populagdes,
pelo baixo nivel de qualificacio profissional e de escolaridade ndao chegam a
afetar seriamente a escala de remuneracdo dos trabalhadores qualificados,
elas tendem a rebaixar os saldrios dos semiqualificados. (Na realidade, nao
apenas dos trabalhadores industriais, mas de toda a massa de assalariados
manuais das grandes cidades). O desenvolvimento econémico da década dos
50, especialmente a melhoria do sistema de transporte, acentuou essas
tendéncias. Paradoxalmente, a mobilizacdo’ das populagdes rurais, na medida
em que ndo se canalizou preponderantemente para uma pressdao sobre as
estruturas locais de poder (formacdo de sindicatos rurais, luta pela legislacao
social, etc.) e resultou num forte éxodo rural, afetou negativamente a
capacidade de barganha dos assalariados urbanos. Até o presente, as
conexdes entre o setor “arcaico” e o “moderno” agiram em favor da
manutencdo da estabilidade do sistema social no seu conjunto: as 4reas
agrarias fornecem mao de obra barata para o parque industrial enquanto os
“polos dinamicos” aliviam as pressdes sociais e politicas que a baixa

3 0 termo “mobiliza¢io” é utilizado no sentido do G. Germani, significando o “processo
psicossociolégico através do qual os grupos submergidos na “passividade” correspondente
ao padrdo normativo tradicional (predominio de agdo prescritiva através do cumprimento de
normas internalizadas) adquirem certa capacidade de comportamento deliberativo, alcangam
niveis de aspiragdo diferentes dos fixados por esse padrio preexistente e, consequentemente,
no campo politico, chegam a exercer certa atividade”, G. GERMANI, Politica y Sociedad en
una Epoca de Transicion, Buenos Aires, Paidos, 1962, p. 151.
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produtividade e a escassez de oportunidades poderiam criar nas dareas
agricolas atrasadas. Por outro lado, em virtude do descompasso entre a
urbanizagdo e a industrializacdo, as mudancas operadas na sociedade
brasileira nas dltimas décadas parecem ter aumentado a importancia politica e
social das classes médias e das camadas populares e diminuido relativamente
a dos operdrios fabris.

A Integracao dos Trabalhadores: Autoritarismo e Cultura de Massas

A crescente participagdo dos trabalhadores na sociedade industrial
(direito de voto, legitimacdo dos sindicatos, beneficios sociais, ampliagdo da
participacdo no consumo, etc.) foi um processo que se produziu de diferentes
modos nas regides do mundo que se industrializaram. De modo geral, nos
paises atualmente desenvolvidos da Europa e da América do Norte, a
integracdo da classe operdria na sociedade capitalista resultou de um processo
conflitivo que se desenrolou por decénios, no final dos quais as organizacdes
sindicais foram aceitas como representantes autorizadas dos trabalhadores e
os partidos operdrios passaram a participar da “grande politica”. Na Europa, a
mobilizacdo sindical dos trabalhadores precedeu sua participacdo no sistema
politico e social formado com a industrializagdo. Nos Estados Unidos, pelo
contrdrio, os “direitos politicos” precederam os “direitos sindicais” pois, se o
direito de votar e ser votado foi desde cedo estendido ao conjunto da
populagdo adulta branca e considerado um valor bédsico da ordem
democrética, a legitimacdo da organizacdo sindical foi bastante posterior.
Assim, de modo esquematico, na Europa, os trabalhadores tiveram que lutar
tanto pelos direitos sindicais como pelos direitos politicos enquanto, nos
Estados Unidos, as principais batalhas da classe operdria foram travadas em
torno do reconhecimento da organizagdo sindical.

No Brasil, o direito de voto foi concedido muito cedo a toda
populacdo, quando da proclamacdo da Republica. Mas se tratava de um
direito formal que precedeu a mobilizagdo da populagdo assalariada e das
camadas pobres. As medidas relacionadas a integracdo social das massas
operdrias ndo estiveram vinculadas a um processo de ampliacdo
democrética do sistema politico, mas de seu fechamento®. Concretamente, a

6“0 desenvolvimento macico da populacio urbana e industrial abalou ou derrubou o sistema
politico tradicional; as massas urbanas, apoiando os movimentos de natureza autoritdria,
indiretamente, por seu peso mais do que por sua acdo natureza autoritdria, indiretamente, por
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outorga de beneficios sociais se realizou por intermédio de um modelo
autoritario de poder. A obtencdo de vantagens trabalhistas e sociais deu-se a
custa da perda dos direitos politicos e da autonomia associativa e
reivindicatdria dos trabalhadores. A democracia representativa, em especial
na Primeira Reptiblica, foi antes um instrumento de poder e de
compromisso entre as diferentes fac¢des oligarquicas.

O proletariado brasileiro ndo esteve comprometido com a formagao
das institui¢des da democracia representativa e no parece, presentemente,
que veja nela a via mais adequada para a obteng@o de suas reivindicagoes.

Os resultados de nossa pesquisa com trabalhadores da inddstria
automobilistica’, assim como a macica vota¢io que certos lideres populistas
que enfatizavam a autoridade receberam das camadas pobres, sugerem o
fraco interesse que os grupos de baixa renda demonstram pelas instituicdes
da democracia representativa. O estudo com os operdrios da industria
automobilistica indicou uma estreita relacdo entre baixo nivel de
qualificacdo profissional e educacional, de um lado, e preferéncia por
regimes autoritarios, de outro lado. Estes eram considerados pelos operarios
como os mais capazes de elevar o nivel de vida do povo e apressar o
desenvolvimento nacional. Nao se trata, porém, da preferéncia por qualquer
regime autoritdrio, mas sim por aqueles de cunho populista, capazes de
defender os “pobres” contra os “ricos”, os “politicos” e os “comerciantes
desonestos”. Os trabalhadores pensavam, portanto, numa “ditadura
popular”. Nao julgamos que esses resultados reflitam um caso particular. A
adesdo as instituicdes da democracia liberal pressuporia, entre outras
condi¢des, que as camadas operdrias (e as classes populares de um modo
geral) fossem suficientemente coesas e organizadas, capazes de atuar
autonomamente no plano politico e sindical. Pressuporia, sobretudo, que os

seu peso mais do que por sua agfo propria, acarretaram o aparecimento de um intervencionismo
social do Estado. Esta transformacio da sociedade, esta democratizacdo por via autoritdria,
ndo se apoia sobre a acdo de uma classe; a acdo de classe, por definicdio, repousa sobre a
consequéncia da unidade profunda dos aspectos econdmicos, sociais, politicos e culturais da
situacdo de uma categoria social, definida por esta razdo como classe”. Alain TOURAINE,
“Industrialisation et Conscience Ouvriere a Sao Paulo”, Ouvriers et Syndicats d’Amérique
Latine, pp. 87-88 (sublinhado por nés).

7 Leoncio Martins RODRIGUES, Industrializacdo e Atitudes Operdrias, especialmente o
cap. IV: “Os Trabalhadores e a Politica”.
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sindicatos pudessem se orientar para uma via contratual de relagdes com a
empresa, decorrendo de seus proprios esforcos as vantagens eventualmente
obtidas por meios conflitivos. Se a classe operdria e suas associacdes nio
dispdem de forca para o enfrentamento direito com o patronato, veem-se
constrangidas a esperar ou solicitar do Estado. Os beneficios assim obtidos
acarretam necessariamente certo grau de intervencionismo estatal e de
paternalismo nas questdes trabalhistas. Para uma classe operéria de fraca
coesdo interna e baixo nivel de capacidade organizatdria, as expectativas de
beneficios sociais e elevacdes salariais dependem fundamentalmente da boa
vontade do Estado. Nas condi¢des brasileiras, o regime liberal-democrético
favorece os grupos de classe média e alta, dotados de melhores recursos
para atuar politicamente e para agir como classe. As esperancas das
camadas pobres voltam-se naturalmente para os “regimes fortes”,
populistas-autoritdrios, que sejam mais sensiveis as demandas vindas “de
baixo”, capazes de outorgar vantagens que os trabalhadores por si mesmos,
num contexto de luta de classes, nao podem conseguir.

Desse modo, se a emergéncia da classe operdria e das camadas
urbanas tendeu a criar condi¢des favordveis para destruicao das formas de
dominagdo de tipo agrério-tradicional e dos valores de tipo estamental e
elitista, sua participacdo politica ndo ajudou a afirmac¢do de uma ordem
democrdtica liberal, mas diferentes modalidades de autoritarismo que
tendem a se estabelecer, seja como resultado da pressdo dos grupos
populares, seja como uma reagdo a ela. Nos dois casos ha o reforcamento
do poder do Estado, apesar de que, no primeiro, a politica estatal seja
mobilizadora das camadas populares e, no segundo, desmobilizadora.

O outro fator relacionado a auséncia de condutas classistas entre o
proletariado deriva da massificacdo precoce das dreas urbanizadas e
industrializadas da sociedade brasileira. As camadas trabalhadoras
adquiriram certo peso social j4 no momento de predominio de uma “cultura
de massas” divulgada pelos novos meios de comunicagio®. Ndo houve
tempo para a consolidacdo de uma “subcultura operdria” que marcasse um

8 Certamente, como acentua Sérgio Micelli, ndo existe no Brasil uma “cultura de massas” no
sentido em que se encontra nos paises desenvolvidos, em razdo, entre outras, da
“inexisténcia de um mercado simbdlico unificado” e da exclusdo de uma parte da populagio
de certas formas de consumo. Cf. Sérgio MICELLI, A Noite da Madrinha (Ensaio sobre a
Indistria Cultural no Brasil), Sdo Paulo, Ed. Perspectiva, 1972.

127



estilo de vida e de valores contrapostos ao da cultura dominante. As
camadas operdrias e de assalariados de baixa renda, ao se incorporarem a
inddstria ou a vida urbana, passaram de uma situagdo que poderia ser
denominada de cultura tradicional para uma situacio de cultura de massas.
Esquematicamente, a evolugdo na Europa poderia ser definida nas seguintes
etapas: cultura tradicional — cultura de classes — cultura de massas. No
Brasil, o periodo de “cultura de classe” foi muito curto, e reduzido a Sdo
Paulo, em certos grupos operdrios de origem europeia, geralmente

trabalhadores “profissionais”, com um tipo de qualifica¢do “artesanal”.

Os novos grupos de trabalhadores ndo elaboraram formas de
condutas, estilos de vida e aspiracoes contrapostas aos padrdes
socioculturais dominantes. Ao contrario da classe operdria europeia dos
inicios da industrializa¢do, ndo procuraram marcar suas diferencas com
relagdo ao modo de vida e a visdo do mundo da burguesia ou da pequena-
burguesia. As novas massas, que passaram a participar do mundo urbano e
fabril, da ‘“sociedade moderna”, buscaram predominantemente, quando
podiam fazé-lo, imitar os modos de comportamento dos grupos superiores
ou da classe média, difundidos pelos meios de comunica¢do de massas,
especialmente pela televisao.

Em razdo da concentracdo da renda, das diferencas educacionais, o
abismo entre as “classes ricas” e as ‘“classes baixas” no que tange as
oportunidades de consumo, de lazer, etc., é extremamente grande, mesmo
nos centros urbanos e industrializados. Desse angulo, ndo pode haver
nenhuma “homogeneizacdo” social equivalente a que se observa nos paises
industrialmente avangados.

Porém, o que ndo se encontra entre as camadas trabalhadoras
brasileiras € uma orientacdo de rejeicdo dos valores e do estilo de vida dos
grupos de alta renda, ou das camadas médias, mas de participagdo nas
formas de vida “superiores” e “modernas”. E ilustrativo, nesse sentido, a
rapidez com que as massas populares procuram adquirir certos bens que
lhes aparecem como simbolos de status, adotam novos modos de trajar, etc.

A maior ou menor capacidade reivindicatéria dos trabalhadores nao
estd relacionada a influéncia dos meios de comunicacdo e consumo de
massas ou a existéncia de “subculturas” de classes. Ela depende de outras
varidveis que examinamos anteriormente, tal como o excesso de mao de
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obra, a alta rotatividade profissional, etc.. Os efeitos da “massificacdo”
fazem-se sentir de outro modo: no enfraquecimento de formas de condutas

LR INT3

“classistas”, de ideologias “obreiristas”, “antiburguesas”, etc..

E possivel que nos paises desenvolvidos a “sociedade de massas”,
com seus apelos ao consumo, atenue os anteriores antagonismos de classe.
Na sociedade brasileira, no entanto, tendemos a considerar que tem efeito
“mobilizador”, no sentido da dilui¢do da passividade tradicional que leva a
aceitacdo de um estado de miséria e submissdo. A emergéncia politica e
social das massas urbanas e dos trabalhadores fabris vem-se realizando a
partir de uma pressdo que tem como alvo aspiragdes de integracdo e
participacdo nas formas “modernas” de vida; dirige-se antes sobre a
“distribui¢do” do que sobre a “producdo”. Ao que parece, é a partir da
insatisfacdo da situagdo como consumidor pobre que os movimentos
populistas e operdrios podem chegar a questionar o0 modo de acumulacdo,
apropriacio e utilizacio do excedente econdmico’.

Nos periodos iniciais da industrializacdo europeia, o movimento
sindical apoiou-se sobre uma camada de trabalhadores profissionais,
orgulhosos de sua condi¢do de “produtores” e que tentava se defender da
expropriagdo a que eram progressivamente submetidos pelo avanco do
capitalismo. As elites operdrias ndo procuraram “igualar-se” aos burgueses,
participar de seus estilos de vida. Face aos valores da burguesia e da
aristocracia, afirmaram seus proprios valores, em cujo centro estava a sua
condicdo de produtores. A abolicio da propriedade privada e a
reapropriacdo dos meios de producdo parecia a via mais adequada para a
eliminacdo da miséria e da situacdo de assalariados. Estes temas, porém,
ndo podem ter o mesmo significado para trabalhadores, como os do Brasil,
cujas orientacdes se fazem no sentido de sua integracdo num modo de vida
urbano-industrial, que partem de um nivel de consumo muito baixo e

? “A énfase posta na economia de consumo induz os virios estratos das diferentes classes
sociais a propensdes aquisitivas que s6 poderiam ser satisfeitas através do aumento acelerado
da renda nacional e da constante elevag¢@o dos niveis de renda real dos assalariados em geral
e das classes médias em particular. Como isso ndo ocorre (nem poderia ocorrer), as
contradi¢des surgem e se fortalecem no choque entre niveis de aspiragcdo e poder aquisitivo
real ou potencial”. Florestan FERNANDES, Sociedade de Classes e Subdesenvolvimento,
Rio, Zahar, 1968, p. 51. (Sublinhado no original).
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associam a industrializa¢do, independentemente da forma juridica da
propriedade, com o progresso e melhores condicdes de vida.

O Papel da Agricultura e do Capital Estrangeiro

Os diferentes estudos sobre a expansdao do parque manufatureiro e a
formagdo da sociedade industrial no Brasil sdo pelo menos convergentes
num ponto: o papel secunddrio desempenhado pela burguesia industrial
brasileira, tanto economicamente, no que se relaciona ao fornecimento dos
recursos exigidos para a continuidade do desenvolvimento, quanto
politicamente, no que se relaciona a criagdo das condigdes institucionais
necessdrias para o crescimento industrial. Nas pdginas seguintes,
concentraremos a andlise em dois aspectos que indiretamente influenciaram
as atitudes e orientacdes dos trabalhadores face ao capitalismo industrial: as
origens do capital e dos recursos captados para constituicdo do sistema
fabril e, correlatamente, o papel desempenhado pelos industriais e outros
grupos sociais no processo economico e politico.

A constituicdo das sociedades modernas nos paises de antiga
industrializacdo realizou-se lentamente como resultado de um processo de
acumulag@o que pouco a pouco passou a criar os recursos necessarios para
seu crescimento'’. Em muitos aspectos, o crescimento industrial brasileiro
difere do esquema liberal. Para os fins que nos interessam, sdo
sobressalentes os recursos originados do setor agricola (lavoura de
exportagdo) e a importancia dos recursos externos sob suas diferentes
formas (investimentos diretos, empréstimos ao governo, etc.).

A lavoura de exportagdo e os capitais estrangeiros representaram
fontes de financiamento para a acumulacdo industrial que, nos paises de
antiga industrializacdo, ndo tiveram papel de relevo. E nossa hipétese de
que, dadas as caracteristicas da industrializacdo brasileira, o aporte de
recursos provenientes de fora do setor industrial nacional (em relagdo com o
papel desempenhado pelo Estado e pelo processo inflaciondrio) permitiu
uma ripida acumulacdo de capital num clima de relativa paz social e
industrial. As caracteristicas do meio rural e do modo de produgdo ai

10°«A expansdo de uma empresa quase ndo colocava problemas porque o aumento da produgio
podia efetuar-se bastante gradualmente” (...) “O autofinanciamento foi a forma predominante e
quase exclusiva do financiamento das empresas no comego do desenvolvimento”. Paul
BAIROCH, op. cit., pp. 130 e 132.

130

prevalecentes, fornecendo excedentes de mado de obra e de capitais para o
setor urbano-industrial, agiram no sentido de atenuar os conflitos entre o
capital e o trabalho, que normalmente sdo bastante violentos nas fases
iniciais da industrializagdo.

No caso brasileiro, nas décadas de implantacdo das primeiras féabricas,
geralmente de iniciativa de imigrantes, grande parte dos recursos, tanto para
sua instalacdo quanto para a posterior ampliacdo, veio de empréstimos
externos, mesmo quando a propriedade pertencia as familias de imigrantes
aqui radicadas. Até a I Guerra, é pouco provavel que tenha havido
transferéncia direta de capitais da agricultura para a inddstria e que os
fazendeiros se tenham transformado em fabricantes. A nascente burguesia
industrial, assim como os importadores e comerciantes, eram na imensa
maioria imigrantes. O estudo de Luciano Martins, realizado em 1966-67,
revela que “exatamente a metade dos grandes industriais (Sdo Paulo e
Guanabara) sao filhos de pais estrangeiros e 72% tém avd paterno
estrangeiro...”“. Por outro lado, como insiste W. Dean, entre os imigrantes
que fizeram fortuna “muitos chegaram com alguma forma de capital:
economias de algum negdcio realizado na Europa, um estoque de mercadorias,
ou a intencdo de instalar uma filial de sua firma”. E mais adiante: “H4 quem
suponha que os empreendimentos industriais dos imigrantes tenham sido
criados gradualmente pelos reinvestimentos. Com efeito, a maior parte dos

fundos originais parece ter provindo de fontes ultramarinas™'.

O setor agricola exportador serviu para gerar uma grande massa de
renda e criar um mercado consumidor urbano, utilizado progressivamente
pelas industrias que se instalavam no pais a medida que se reduzia a
capacidade de importar. A transferéncia de recursos agricolas para as
atividades econdmicas urbanas avolumou-se depois da II Guerra, com o
confisco cambial que facilitou aos industriais divisas a baixo custo para a

aquisi¢io de equipamentos, matérias-primas, etc."”.

" Luciano MARTINS, Industrializagdo, Burguesia Nacional e Desenvolvimento, Rio, Ed.
Saga, 1968, p. 136.

12 Warren DEAN, op. cit. pp. 59 e 62 (sublinhado por nés).

13 A politica cambial variou no ap6s-guerra. Apés a sangria das divisas acumuladas durante a
guerra, os controles cambiais foram restabelecidos em junho de 1947 e mantidos até janeiro
de 1953. O cruzeiro foi mantido a Cr$ 18,50 por délar enquanto subiam os precos internos.
A Carteira de Exportacdo e Importacdo (CEXIM) do Banco do Brasil estabeleceu um
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Trata-se, pois, de um tipo de desenvolvimento que se diferencia do
observado nos paises em que a indudstria teve que criar seus proprios
mercados, sem contar com outras fontes de financiamento a ndo ser aquelas
proporcionadas pelos seus proprios lucros.

E dificil estimar a contribui¢io da agricultura brasileira para o
processo de industrializagdo. Teoricamente, ela pode fazer-se de diferentes
maneiras: desvio de lucros agricolas mediante transferéncia “voluntéria” da
atividade econdmica, financiamento através da rede bancdria, tributagio,
confisco cambial, etc.. Entre os economistas ha divergéncia com relagdo ao
papel exato da agricultura na acumulagdo industrial brasileira. W. Baer
afirma que a “rede de comercializacdo se apropria de grande parte da renda
que cabe a agricultura e que existe uma tendéncia de aplicar no setor urbano
essa renda captada (muitos -capitalistas de hoje comegaram como
atacadistas). Sabe-se também que os proprietdrios de terra colocam suas
poupangas a disposi¢do do setor industrial; assim, por exemplo, boa parte
das primeiras inddstrias que se criaram em Sdo Paulo iniciaram sua

e A . . . 14
existéncia com fundos provindos das poupancas do setor cafeeiro” .

Celso Furtado, analisando os efeitos da crise econOmica nos anos de
1930, julga que a crise do mercado mundial e seus reflexos sobre a lavoura
cafeeira ocasionou o desvio de parte dos capitais ai aplicados para setores

ligados ao mercado interno, apesar de que outros ramos ligados a
agricultura de exportacio tenham recebido parte desses recursos,

sistema de prioridade nas importagdes que desencorajava a importag¢do de bens considerados
supérfluos. Em janeiro de 1953, o sistema foi tornado mais flexivel e em fevereiro do mesmo
ano foram criadas trés categorias para as exportacdes. As receitas provindas das exportacdes
tradicionais — café, cacau, algoddo, por exemplo — deviam ser convertidas a taxa oficial. Em
outubro de 1953, a Instru¢do 70 da SUMOC e a lei 2.145 estabeleceram o sistema de taxas
multiplas de cambio, introduzindo o sistema de leildes. As importagdes foram classificadas
em cinco categorias e a cada uma delas correspondia uma taxa de cambio. Certas
importagdes foram enquadradas numa categoria preferencial, ndo participando do sistema de
leildes e obtinham cambio a taxa oficial, acrescida de sobretaxas determinada pela SUMOC.
Estavam af incluidos os produtos considerados prioritdrios para o desenvolvimento, tais
como equipamento, petréleo e derivados, papel de imprensa, etc.. De agosto de 1957 a
marco de 1961, as cinco categorias foram reduzidas a duas: uma “geral” (matérias-primas,
bens de capital, trigo, petréleo, etc.) e uma ‘“categoria especial” abrangendo os bens
considerados ndo essenciais. Cf. W. BAER, op. cit., pp. 50 a 59.

' Werner BAER, op. cit., p. 125.
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principalmente a do algoddo. Para o periodo do apés-guerra, Celso Furtado
considera que ndo houve transferéncia de renda da agricultura para a
industria, “pois a relagcdo interna dos precos agricolas com o indice geral de
precos evoluiu favoravelmente a agricultura durante todo o periodo”.
Contudo, segundo mesmo autor, o setor industrial apropriou-se de “parte
substancial do aumento da renda da coletividade que resultou da melhora na
relacio de pregos do intercambio externo”. Em obra posterior, Celso
Furtado afirma, de modo mais explicito, que o setor exportador financiou
involuntariamente a expansdo industrial ao possibilitar aquisicdo de
equipamento no exterior a baixo preco: “Os recursos para o financiamento
das inddstrias substituidoras de importagdes eram, assim, retirados do setor
exportador, mediante taxas diferenciais de cambio, e ao conjunto da
populacdo, em consequéncia da elevagdo dos precgos relativos dos bens cuja
oferta estava sendo restringida. Assim, durante essa fase, os exportadores
nordestinos (para citar o caso da regido onde na época eram quase nulos os
investimentos industriais) receberam muito menos cruzeiros pelos délares
gerados pelas suas vendas no exterior, do que eram pagos pelos
importadores de bens destinados ao mesmo Nordeste, a fim de que as
grandes firmas estrangeiras, como as que. instalaram a inddstria
automobilistica, recebessem subsidio cambial para formar seu capital. Essa
situacdo prolongou-se pela segunda metade dos anos 50, quando os termos

do intercambio se degradaram”'®.

Paul Singer considera igualmente que a agricultura subvencionou em
diferentes momentos a expansdo fabril. “E significativo constatar que, entre
1932 e 1940, o prego dos alimentos, no Rio, tenha aumentado 53%, ao passo
que o do vestidrio aumentou 94% e o de miscelanea (em geral, produtos
industriais) aumentou 179%. Como a expansdo industrial relativamente
répida, neste periodo, deve ter proporcionado baixas de custos gracas a
ganhos de escala, € de se supor que a margem de lucros tenha se alargado
sobremaneira, intensificando-se a acumulacdo de capital industrial. Nao ha
ddvida, por outro lado, que boa parte do excedente acumulado pela industria
foi produzida pela agricultura e transferida aos empresdrios industriais,
devido a piora das relagdes de intercambio entre o campo e cidade”. Segundo

15 Celso FURTADO, Formagdo Econoémica do Brasil, Rio, Fundo de Cultura, 1959, p. 256.
16 Celso FURTADO, Andlise do “Modelo” Brasileiro, Rio, Civilizagdo Brasileira, 1972, p. 25.
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o autor, a transferéncia de recursos do setor agricola exportador para o
industrial continuou no apés-guerra, gragas a acao do Estado.

Esta sangria, que atingiu sobretudo os cafeicultores, ndo lhes tomou
todos os lucros extraordindrios pois, (...) no mesmo periodo, o preco
externo do café aumentou de 144%. Deste modo, o preco do café, em
cruzeiros deflacionados, ainda eram 34% mais elevado em 1953 em
compara¢do com 1947. O que se deu, de fato, foi uma divisdo dos
lucros extraordindrios provenientes da alta do café no mercado
externo entre exportadores e importadores, isto €, entre empresarios
do Setor de Mercado Interno'”.

De outro ponto de vista, Francisco de Oliveira mostra a importancia
do tipo de relagdes de producdo vigente no setor agropecudrio para a
acumulacdo industrial, proporcionando macigos contingentes populacionais
(que ampliaram as possibilidades de acumulagdo industrial) e forneceram
“os excedentes alimenticios cujo preco era determinado pelo custo de
reproducio da forca de trabalho rural...”'.

A. Castro julga que a transferéncia direta de recursos agricolas nao
deve ter sido importante mas nao exclui as transferéncias “ndo voluntarias”,
em particular o confisco cambial que, do imediato pés-guerra até 1953,
“traduziu-se em vultuosos desvios de recursos em favor da industrializagdo
e contra as culturas de exportacdo. A partir deste momento, a maioria dos
produtos de exportacdo passam a contar com crescentes ‘bonificacdes’ que
tendiam a anular, progressivamente, as transferéncias; o café, porém,
continuou transferindo grandes somas até 1958/9”"°.

Ainda que seja dificil de estimar o quantum, parece certo que a
agricultura de exportacdo financiou parte da expansdo industrial do apds-
guerra ¢ que, de um modo geral e de diferentes maneiras, contribuiu
amplamente para facilitar a acumulacio de capital do setor manufatureiro.

Por outro lado, o capital estrangeiro significou outra fonte importante
de financiamento. Além dos empréstimos bancérios, concedidos diretamente

17 paul SINGER, O “Milagre Brasileiro”: Causas e Conseqiiéncias, p. 19 e 27. (Sublinhado
no original).

'8 Francisco OLIVEIRA, op. cit., p. 9 (Sublinhado no original).

' Antonio Barros de CASTRO, Sete Ensaios sobre a Economia Brasileira (A Agricultura e
Desenvolvimento no Brasil), Rio, Ed. Forense, 1969, p. 135.
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aos primeiros empresarios de origem europeia, o capital estrangeiro esteve
presente sob outras diferentes formas, através dos empréstimos aos governos
ou de aplicagdes diretas no setor industrial e, em particular, no de servigos
(rede ferrovidria, investimentos urbanos, como gas, eletricidade, telefone,
etc.). A crise dos anos 30 e depois a eclosdo da II Guerra provocaram a
retracdo dos investimentos europeus, substituidos pelo afluxo de capital
norte-americano. Apds a reconstru¢do do apds-guerra, ocorre novamente o
retomo do capital europeu (e japonés) que, embora minoritirio com relacio
ao norte-americano, participou ativamente do impulso econdmico e das
mudangas estruturais que se processaram na inddstria brasileira®.

Certamente, a inflacdo e a acdo estatal ndo estiveram alheias ao
processo de acumulac¢do industrial. Os investimentos diretos do Estado
comecaram no final do Estado Novo. Antes da guerra, sua acdo fora
basicamente ordenadora das atividades econdmicas®' mas, a partir dai, passou
a investir diretamente na produco, nos setores que requeriam grande volume
e longa maturacgao de capital. Como assinala Candal, a implantag¢do da Usina
de Volta Redonda pode ser considerada como o marco de inflexdo da politica
econdmica estatal””. Na década de 1950, ampliou-se a participacio do Estado,
ao lado dos investimentos estrangeiros, quando a economia brasileira passou
para uma nova fase de substituicdo de importacdes (producdo de bens de
consumo durdveis e de maior complexidade tecnoldgica). A criacdo da
Petrobras e da industria automobilistica sdo os dois exemplos mais salientes
da coexisténcia, na década de 1950, dos investimentos estatais com as
macicas inversdes de capital estrangeiro™.

A acdo do processo inflaciondrio relaciona-se com a participagdo
crescente do Estado na economia. Segundo Baer, a inflagdo foi responsavel, em
boa parte, pela redistribuicdo de recursos do setor privado para o setor ptiblico.
Celso Furtado mostra, por outro lado, como através do processo inflaciondrio e
das diferengas entre os precos internos e externos (mediante o controle

20 Cf. Pinto FERREIRA, Capitais Estrangeiros e Divida Externa do Brasil, Sdo Paulo, Ed.
Brasiliense, 1965.

2L QOctdvio IANNI, Estado e Planejamento Econémico no Brasil (1930-1970), Rio,
Civilizacdo Brasileira, 1971.

22 A Industrializacdo Brasileira: Diagndstico e Perspectivas.

2 A participagdo do setor publico na formagdo de capital fixo, de acordo com W. Baer,
passou de 15,8% em 1947, para 38,2% em 1950. Op. cit., p. 84.
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cambial), o setor industrial obteve maiores recursos para os reinvestimentos.
Para a classe operdria, a inflacdo representou um aumento invisivel das
poupangas empresariais, menos perceptivel do que o “arrocho” salarial.

Nao € dificil calcular a participacdo do capital estrangeiro, do Estado
e da agricultura no produto nacional. Mais dificil de estimar € a proporc¢ao
do crescimento do produto nacional resultante de lucros gerados no interior
do préprio setor industrial comparativamente a que se deveu ao aporte
externo (agricultura e capital estrangeiro). Pode-se, contudo, afirmar que
em comparagdo com os paises de velha industrializacdo, os lucros obtidos
do préprio setor manufatureiro privado nacional desempenharam um papel
menos importante no processo de acumulacdo. O setor secundério nacional
era, na verdade, bastante fraco, sem possibilidades de gerar um excedente
capaz de sustentar a imensa mdquina burocrdtica, os gastos urbanos, 0s
investimentos de infraestrutura além de financiar seu préprio crescimento
mediante continuas reinversdes, de modo a criar, num prazo relativamente
curto, uma estrutura industrial diversificada e complexa. Em termos
marxistas, dir-se-ia que a mais-valia extraida dos operdrios industriais, por
maior que fosse a exploracdo do trabalho, ndo poderia ter sustentado os
gastos civis e militares, a constru¢do de uma rede de transporte, o
crescimento acelerado da prépria industria, etc.

A presenca de fontes externas de financiamento (agricultura e capital
estrangeiro), aliada a outros fatores relacionados as caracteristicas da
industrializacdo substitutiva de importag¢des, ndo s configuraram um dado
modo de formacdo da sociedade industrial como determinaram outros
papéis e pesos politicos para os diferentes grupos sociais. Nesse sentido,
uma das consequéncias dos fatores assinalados foi a reducio do periodo de
compressao salarial e de exploragdo méxima da forca de trabalho.

E habitual referir-se as mds condi¢des de trabalho e aos baixos
saldrios vigentes na primeiras industrias brasileiras, especialmente em Sao
Paulo™. As instalagdes fabris eram precdrias, o volume de mulheres e

* Warren Dean chama a atencdo para o elevado nimero de mulheres e menores nas fabricas
paulistas e para os baixos saldrios nas primeiras décadas da industrializagdo. Porém, na
Inglaterra, em 1878, a porcentagem de menores de 13 anos empregados nas inddstrias de
fiagdo e tecelagem era de 14% do total da méo de obra do setor. Para o fim do século (1895)
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menores empregados era elevado e longas as jornadas de trabalho. Mas nao
ha indica¢des de que a exploragdo do trabalho tivesse atingido proporcdes
equivalentes as que marcaram a formacao do capitalismo industrial nos paises
da antiga industrializacdo. Na Europa, foi necessédrio aproximadamente um
século para que certas vantagens sociais — tais como férias, aposentadoria,
descanso semanal remunerado, etc. — fossem estendidas aos trabalhadores.
Somente depois de ultrapassadas as fases iniciais de acumulacdo de capital,
quando os aumentos de produtividade passaram a depender mais da
utilizacdo do equipamento do que da simples extensdao da jornada de
trabalho (e aceleracdo de seu ritmo) € que esta se reduziu para dez horas e
depois para oito. No Brasil, em poucos decénios, quando o setor secunddrio
pouco representava no conjunto do sistema econdmico (e talvez justamente
por isso), as vantagens que os trabalhadores dos paises desenvolvidos
haviam obtido num processo de luta que durara vérios decénios foram
outorgadas pelo poder estatal aos assalariados urbanos. Trata-se de entender
porque — numa economia que deveria estar em fase de acumulacdo — o
Estado se apressou em elaborar uma legislacdo social que redundava no
encarecimento da for¢a de trabalho. Conviria ndo ver af a capacidade de
luta do proletariado brasileiro. Nos demais paises, malgrado a viruléncia
dos conflitos e a importancia do movimento sindical, o patronato resistiu
tenazmente a mera redugdo da jornada de trabalho. Apesar das dendncias no
Parlamento, na imprensa liberal e socialista sobre as lamentdveis condicdes
de vida dos trabalhadores (especialmente mineiros e teceldes), o Estado ndo
se apressou a elaborar uma legislacdo social nem se lancou a uma politica de
“integracdo” da classe operdria. Ocorre que num tipo de desenvolvimento
“voltado para fora”, para a conquista de mercados externos, como o
europeu, qualquer elevacdo do preco da forca de trabalho que redundasse
no encarecimento da producdo, diminuia a capacidade de competicdo das
mercadorias exportadas pelos principais paises industrializados. Do
excedente fornecido pelo setor industrial, provinham os recursos para os
reinvestimentos e para os diferentes tipos de gastos da sociedade.

A industrializagdo brasileira, orientada “para dentro” e contando com
outras fontes de recursos, efetuou-se num contexto bastante diferente.
Durante a Primeira Republica, os gastos governamentais eram cobertos em

havia baixado para 5,8%. Na Bélgica, em 1880, os menores de 16 anos representavam 14%
da forca de trabalho industrial. P. BAIROCH, op. cit., p. 135-6.
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grande parte através das tarifas sobre as importacdes e empréstimos
externos. Em ultima instdncia, a lavoura de exportagdo fornecia os recursos,
pois tanto as importagdes como os empréstimos deveriam ser saldados.

De parte dos empresirios nacionais, ndo houve o empenho na
conquista agressiva de novos mercados (internos ou externos), através do
barateamento dos produtos, da melhoria de sua qualidade, da introdugdo de
técnicas mais racionais de administracio e producgdo, da formacido de mao
de obra, de pesquisas para a elaboracio de novos produtos, etc.. A industria
nacional acomodou-se a um mercado consumidor preexistente,
anteriormente abastecido pelo similar estrangeiro.

No apods-guerra, especialmente nos anos de 1950, quando a
industrializacdo ganhou novo impulso, o setor industrial ndo foi obrigado a
uma forte e continuada contenc¢do salarial com o fito de aumentar a
capitalizagdo e obter maiores excedentes para as reinversdes. O capital
estrangeiro e a lavoura (especialmente o setor cafeeiro) propiciaram parte
dos fundos para a expansdo industrial, enquanto o Estado ocupava-se dos
investimentos de base e de infraestrutura mediante recursos inflaciondrios.

Nao foi necessario um especial esfor¢o por parte das modernas industrias
no sentido de reduzir os custos derivados dos gastos com saldrios. Em
primeiro lugar, por que eles j4 ndo eram elevados; em segundo lugar, porque
nas novas industrias de tecnologia mais complexa, o custo do fator trabalho
tende a diminuir em relac@o aos demais gastos (equipamentos, matérias-primas,
etc.)”; em terceiro lugar, porque se tratava de ramos de elevada produtividade,
capazes de proporcionar saldrios superiores ao nivel da média da industria
nacional®®; e, last but not least, porque a inflaco e a situagio de monopélio que
grande parte das novas fabricas gozavam desde o inicio, permitia transferir
para os consumidores as eventuais “elevacdes’ salariais.

Assim, uma das peculiaridades do desenvolvimento substitutivo de
importagdes, nas condi¢des da estrutura agricola nacional, foi permitir uma

% “De 1955 a 1965 o peso relativo dos saldrios no valor da transformagdo industrial, passou
de 32,9% a 24,4%”. Wilson CANO, “Industrializacdo e Absorcdo de Mao de obra no
Brasil”, Indiistria e Produtividade, n° 1, junho, 1968. Citado por A. Castro, op. cit. p. 109.

%% Os setores mais modernos da indtstria brasileira operam com uma tecnologia equivalente
a dos paises desenvolvidos onde os saldrios sdo relativamente altos. Porém, a remuneragio
do trabalho é fixada em grande parte segundo os niveis vigentes no Brasil.
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elevada taxa de acumulagdo de capital sem graves conflitos sindicais apesar
de os saldrios operdrios permanecerem muito abaixo do ritmo de elevacio
da produtividade do setor industrial”’ e apesar de ter havido, em
determinados periodos, diminuicdo dos saldrios reais>®.

Nao se deve inferir do que foi dito que os lucros gerados pelo préprio
setor industrial e posteriormente reinvestidos ndo tivessem desempenhado
papel importante na expansdo econdOmica. As empresas estrangeiras,
passados os periodos iniciais de sua implantacdo, remetem lucros para o
exterior e podem prosseguir seu crescimento com os ganhos obtidos no
mercado nacional. Porém, tanto o setor industrial estrangeiro como o
nacional (privado ou estatal), beneficiaram-se, numa escala dificil de ser
dimensionada, com os recursos transferidos do setor agricola, através da
rede bancdria, do confisco cambial ou dos diferenciais de produtividade®. E
sintomdtico como os trabalhadores rurais tém ficado permanentemente a
margem de quaisquer beneficios sociais e que nem a burguesia nacional,
nem os “governos desenvolvimentistas e populistas” se tenham empenhado
em estender a legislacdo trabalhista ao campo.

Os fatores assinalados explicam, em grande parte, como foi possivel
a rdpida expansdo econdOmica brasileira num clima de relativa “paz
industrial”. As relacdes de trabalho vigorantes na agricultura, os recursos
proporcionados pela lavoura de exportagdo, os baixos padrdes aquisitivos
dos trabalhadores rurais e a ampla oferta de mao de obra contribuiram para

21« para a grande parcela de trabalhadores urbanos, a inflacio representou uma

redistribui¢do do incremento do produto real em proveito do setor de produgdo. Isto significa
que os trabalhadores ndo tiveram necessariamente reduzido seu nivel de vida mas o aumento
deste tltimo ndo acompanhou o crescimento do produto real”. W. BAER, op. cit., p. 124.

% Segundo Singer, houve queda do saldrio médio na indistria de Sdo Paulo e Guanabara
entre 1949 e 1951. Entre 1952 e 1959, o saldrio real médio teria passado de 104 para 131. No
periodo compreendido entre 1949 e 1959 o saldrio real médio teria aumentado de 31%,
enquanto o produto real da industria teria se elevado de 138,5%.Paul SINGER, O “Milagre
Brasileiro”: Causas e Conseqiiéncias.

% Na verdade, a contribuicdo da agricultura — ou dos trabalhadores rurais para a “paz social”
no meio industrial pode-se efetuar sem que haja transferéncias de capitais da agricultura para
a industria. Observa A. Castro que “o declinio dos pregos relativos dos alimentos (por
exemplo) permite reducdes de saldrios nominais, sem compressdo dos saldrios reais, o que
refor¢a o processo de acumulagio fora da agricultura”. Antdnio B. de CASTRO, op. cit., p.
132 (nota 111).

139



propiciar um desenvolvimento industrial no qual a oposicdo entre o capital
e o trabalho foi um fator secunddrio na modernizacdo das industrias, na
democratizacdo da sociedade e na dindmica geral da mudanca social. Em
dltima instancia, os trabalhadores rurais sustentaram a elevacdo do nivel de
consumo urbano e, em certa medida, dos operérios fabris.

Os salarios industriais, na economia nacional, fixaram-se desde cedo
em niveis mais elevados do que os vigorantes na agricultura, levando a
permanente valorizagdo das ocupagdes fabris, enquanto os constantes
deslocamentos da popula¢do rural para os centros urbanos deprimiam a
capacidade de reivindicacdo do proletariado industrial. Instalando-se desde
cedo como grandes empresas, contando com um mercado interno protegido,
em regime de oligopdlio numa economia marcada pela inflagdo, a inddstria
teve condigdes para, a0 mesmo tempo, oferecer melhores condicdes de
trabalho e de remuneragdo as camadas operdrias, garantir altas taxas de
lucros e evitar um clima de exacerbacao dos conflitos.

Nao se deve, no entanto, concluir que o tipo de desenvolvimento
verificado no pafs esteja isento de tensdes e de “pontos de estrangulamentos”.
O peso que o café (e outros produtos primdrios) conserva na balanga
comercial torna a economia brasileira especialmente vulneravel as oscilagdes
do mercado internacional; as aplicacbes de capital estrangeiro e suas
remessas aumentam a dependéncia com relacdo a decisdes que sdo tomadas
externamente e sobre as quais o pais tem limitados meios de controle; a
inexisténcia de um amplo mercado interno, correspondente ao grau de
diversificacdo atingido pelo parque fabril, cria capacidade ociosa e encarece
os precos dos produtos. Do ponto de vista da criacdo de empregos, o setor
industrial expande-se a ritmo inferior ao crescimento demografico urbano; a
aglomeracao industrial em algumas poucas cidades e a concentracdo da renda
aumentam a massa de desempregados e da populag@o pobre nas cidades e as
desigualdades sociais e regionais. No entanto, os desequilibrios surgidos com
o tipo de industrializacdo ocorrido no Brasil ndo se refletem com a mesma
intensidade no meio fabril e nem geram um clima de forte insatisfacdo entre
os trabalhadores”. Uma singularidade da industrializacdo brasileira parece

3 Assim, é possivel que os recursos utilizados para a implantacio de uma inddstria
automobilistica na qual os carros de passeio e de luxo ocupam lugar preponderante teriam sido
melhor aplicados — do prisma de outros modelos de desenvolvimento — na producéo de tratores,
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ser sua capacidade de deslocar os conflitos e as tensdes mais agudas para fora
das fronteiras do sistema industrial. As crises politicas de maior envergadura
que o pais conheceu ndo foram ocasionadas pelos conflitos trabalhistas, nem
o proletariado fabril foi nelas ator de primeiro plano. E significativo, nesse
sentido, que em Sdo Paulo onde se concentra quase a metade da indistria do
pais, os trabalhadores fabris tenham estado praticamente alheios a
efervescéncia nacionalista e reformista dos primeiros anos da década de 1960.
E também significativo que as grandes greves operdrias que eclodiram no
Brasil, deflagradas em S@o Paulo (1953, 1957, por exemplo) ndo tenham
provocado nenhuma crise politica ou institucional. A histéria de outros paises
indica que o sistema industrial, principalmente na sua etapa “moderna”,
demonstra alto grau de flexibilidade e de absorcdo das pressdes sindicais.

A implantacdo de uma nova unidade fabril, de alta densidade de
capital, orientada para o mercado urbano de alta renda, pode desviar
recursos de outros setores que produzem para consumo popular. A
tecnologia utilizada pode ser de limitada capacidade de absorcao de mao de
obra. Entretanto, por esses mesmos motivos, os saldrios ai tenderdo a
elevar-se acima da média; provavelmente, a empresa cumprird mais
estritamente as obrigacdes trabalhistas e fornecerd melhores condicoes de
trabalho, além de outras vantagens adicionais (regularidade no pagamento,
cooperativa de consumo, etc.). Comparativamente a outros setores de
atividade econdmica, terd mais recursos para atender as eventuais
reivindicagdes trabalhistas. Em outras palavras: os efeitos negativos de tal
tipo de industrializacdo ndo se revelam no interior do sistema industrial,
mas fora dele. E claro que neste contexto as formas cldssicas do conflito ou
da luta entre o capital e o trabalho nao podem se reproduzir.

Visto de outro angulo, a importancia dos fatores assinalados na
expansdo econdmica (capital estrangeiro, setor exportador e acdo do
Estado) indicam a fraqueza da burguesia industrial e seu papel
comparativamente louco relevante no processo de industrializagdo. Tal

caminhdes, etc.. Porém, tanto para a classe média como para o proletariado, para ndo falarmos
de outros grupos sociais, a instalagdo e ampliagdo deste ramo, néo foi percebida negativamente,
pois novos empregos se abriram com niveis mais elevados de remuneracdo enquanto a classe
média teve acesso a um novo e valorizado bem de consumo. Nio haveria motivos para que os
trabalhadores industriais reagissem negativamente aos investimentos estrangeiros no setor
automobilistico (ou em outros).
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como o proletariado, a burguesia industrial foi incapaz de definir um
projeto préprio para a sociedade brasileira. Na realidade, a emergéncia da
ordem industrial no Brasil ndo decorreu de uma agdo de classe do
empresariado nacional. Especificamente, face a outros grupos intelectuais,
técnicos e militares, seu papel foi secunddrio na criagdo das condicdes
institucionais e sociais que favorecessem a consolidagdo da sociedade
industrial. Até a II Guerra, em razdo das limitaces de suas bases
econdmicas, de sua composicio social e origem’, a burguesia industrial foi
politicamente caudatéria de outros grupos sécio-profissionais’>. Depois da
guerra, quando do novo surto de industrializacdo, o afluxo de capital
estrangeiro e os investimentos estatais ocasionaram o declinio relativo do
empresariado nacional. Sob multiplos aspectos (obtengdo de divisas, know-
how, financiamento, protecdo contra a concorréncia externa, etc.), 0S
empresérios brasileiros constituem uma burguesia dependente do Estado™,
do capital estrangeiro e do setor agroexportador. Na década de 1950,
quando o parque industrial se diversificou e se expandiu, os seus setores
principais foram controlados pelo Estado e pelas grandes companhias
internacionais. Na palavra de F. H. Cardoso, “quando surge a possibilidade
estrutural de um projeto burgués de dominacdo politica ja ndo existem
possibilidades objetivas de uma economia nacional™*.

3! Observa F. H. Cardoso que “os industriais brasileiros constituem uma camada social
recente e heterogénea. Por isso, se no seu conjunto, ainda ndo reagem como grupo aos
problemas com que se defrontam, é preciso considerar que a situacdo comum de classe é
recente e a diversidade dos grupos de origem € grande. Estes fatores dificultam a decantag@o
de modos uniformes de pensar, sentir e agir e dificultam a formacdo de uma ideologia
industrial capaz de nortear a a¢do de todos em fungdo de interesses comuns”. Fernando
Henrique CARDOSO, Empresdrio Industrial e Desenvolvimento Econdémico, Sdo Paulo,
Difusdo Européia do Livro, 1964, p. 161.

32 Em 1930, quando da revolucio da Alianga Liberal, os industriais paulistas ndo tiveram
atuac@o importante. Em 1932, apoiaram o movimento “constitucionalista”. “As liga¢des
entre o PRP — sem duvida, fundamentalmente, o representante dos interesses cafeeiros — e os
setores industriais ndo constituem um acordo ocasional mas uma intima e permanente
alianca”. Béris FAUSTO, A Revolugdo de 1930, Sao Paulo, Ed. Brasiliense, 1970, p. 35.

33 Caio Prado chega a falar de um “capitalismo burocritico” que se “alimenta diretamente da
acdlo estatal e das iniciativas ptblicas e a custa delas se mantém e progride”. Caio PRADO
JR., A Revolugdo Brasileira, Sdo Paulo, Editora Brasiliense, 1966, p. 195.

3* Fernando Henrique CARDOSO, Politica e Desenvolvimento em Sociedades Dependentes,
Rio, Zahar, 1971, p. 116 (sublinhado no original).
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Nao se trata de subestimar a importincia das camadas empresariais
nacionais na politica brasileira e sua influéncia no aparelho de Estado, mas
de chamar a atencdo para o contexto econdmico e social no interior do qual
se elaboram determinadas formas de conduta operdria. A consciéncia de
classe, as ideologias operdrias socialistas, na Europa, definiram-se
preponderantemente a partir da rejei¢ao de um tipo de expansdo econdomica
orientada para a acumulacdo do capital cuja for¢a dirigente e propulsora era
a burguesia industrial. Na medida em que essa mesma classe, nos paises
subdesenvolvidos, € fraca e levada a compartilhar sua posi¢do de classe
dirigente com outras forcas politicas e grupos sociais (empresas
estrangeiras, grandes proprietarios, setores militares, etc.), € dificil que o
mesmo tipo de consciéncia de classe “bipolar” possa se reproduzir. A
persisténcia de importantes grupos ligados a agricultura, em especial a
lavoura de exportacdo, cria a base para a emergéncia de uma consciéncia
“antioligdrquica”; a presenga do capital estrangeiro pode ocasionar o
aparecimento de atitudes nacionalistas, enquanto a influéncia do Estado na
vida econOmica e na situacdo da classe trabalhadora “politiza” as
orientagdes sindicais. Nao necessariamente os fatores assinalados devem
conduzir ao aparecimento de tendéncias “nacionalistas” e a politizacdo do
proletariado industrial. Constituem, no entanto, marcos de referéncia na
formacdo de atitudes e modos de comportamento dos trabalhadores
industriais, na medida em que sdo componentes essenciais do quadro social
mais amplo no qual a classe estd inserida.
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CONCLUSAO

PERSPECTIVAS DO SINDICALISMO BRASILEIRO

Procuramos mostrar, numa exposi¢do sumdria da evolugdao do
sindicalismo e do comportamento dos trabalhadores nos diferentes paises,
que as orientacdes ideoldgicas e politicas assim como as formas de agdo e de
luta do proletariado decorrem da conjuncio de muitos fatores. O meio técnico
e a forma de propriedade ndo constituem as Unicas varidveis a afetar o
comportamento operdrio, pois, se assim fosse, os valores e os tipos de
reivindicagdes dominantes entre a classe operdria seriam aproximadamente os
mesmos em toda parte onde o modo de producdo capitalista fosse
hegemodnico. A ideia que orientou o presente trabalho é de que as
caracteristicas predominantes do movimento sindical (ideologias, tipo de
organizacdo, atitudes ante o poder politico, ante a empresa privada, etc.)
dependem, de um lado, do modo concreto de formacdo da sociedade
industrial e, de outro lado, das particularidades do meio pré-industrial, cujo
embricamento delimitam as opgdes operdrias, em termos das taticas de luta,
enfatizam certos alvos, em termos das motivagdes ideoldgicas e determinam
0 peso social e politico da classe, em termos’ de sua posi¢c@o na sociedade.

O Brasil, como outros paises que atingiram certo nivel de
industrializacdo e modernizacdo, atravessa um periodo que costuma ser
chamado de transi¢cdo entre uma sociedade agriria e outra urbano-industrial.
Trata-se de um periodo de crise das institui¢cdes anteriores e de formacdo e
consolidag@o de outras mais adaptadas a uma sociedade de base industrial.
Os caminhos politicos e institucionais que para ai possam conduzir nio
estdo determinados e, na verdade, nada se pode dizer com seguranca se essa
transi¢do poderd ser completada, como e quando. Sabemos, contudo, pela
propria experiéncia e pela de outros paises, que as fases iniciais de
industrializacdo abrem um periodo de crise das formas de dominagdo
tradicional (de tipo oligdrquico, no caso dos paises latino-americanos) e que
a institucionalizacdo e consolida¢do de novas estruturas de poder nio se
realizam facilmente. O proletariado industrial (como outras camadas
sociais) vive este periodo de “indefinicdo” politica e social, cuja duragdo
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parece também indefinida. Trata-se, como procuramos enfatizar, de uma
classe que se forma num contexto em muitos aspectos bastante afastado
daquele que cercou a formagdo da classe operdria dos paises de antiga
industrializacdo. E, pois, muito dificil de prognosticar as orientacdes
politicas e valorativas dessa classe e o tipo de sindicalismo que podera
prevalecer entre nos.

As mudangas politicos-institucionais ocorridas apds 1964, e outras de
natureza econdmica e social que ja estavam em gestacdo (diversificagdo do
parque industrial, ampliacdo da participacio do Estado e do capital
estrangeiro na economia brasileira, expansio da urbanizacdo, etc.) alteraram
o esquema de forcas sociais e politicas até entdo vigente e, nesse passo,
cortaram uma dada evolucao do sindicalismo brasileiro.

Parece-nos ocioso insistir no que é evidente: o controle estrito da
atividade sindical, o arrocho salarial, a énfase nos aspectos assistenciais do
sindicalismo, etc... Mais importante se nos afigura indagar das alternativas
possiveis de orientagdo dos trabalhadores industriais e do sindicalismo
brasileiro. Mas concretamente: em que medida o “colapso do populismo”
enquanto sistema politico acarretou, correspondentemente, o fim das
orientagdes populistas da massa trabalhadora? Nao resta ddvida que o estilo
populista de governo desapareceu em 1964. Nio resta divida também que a
participacdo das liderancas sindicais foi eliminada. Mas dificil de apreciar
sao as consequéncias das modificagdes politicas e institucionais para a
atuacdo dos sindicatos num prazo mais longo.

A estrutura sindical erigida durante o Estado Novo, cujos alicerces
permaneceram nos anos que lhe seguiram, possibilitaram, por via burocrética,
uma relativa integragdo dos trabalhadores na sociedade nacional. Em 1964, os
canais institucionalizados de comunicacdo com o Poder, se ndo foram
destruidos, foram ao menos bloqueados, ndo tanto por iniciativa dos que
ocupam os postos de direcdo nos sindicatos, mas por deliberacido
governamental. Esse fato, aliado a politica de combate a inflacdo mediante o
controle dos saldrios, e outros mais, parece sugerir a crescente inadequacao
da presente organizagdo sindical como instrumento reivindicatério dos
trabalhadores. Poder-se-ia ir mais além e pensar que abril de 1964 marca a
faléncia de um tipo de orientag@o politica e ideoldgica que até entdo tinha
predominado entre as dire¢des sindicais. Assim, eliminado o paternalismo
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populista, surgiriam, finalmente, as condi¢cdes para a emergéncia de um
sindicalismo mais auténtico e reivindicativo.

Embora um progndstico sobre as reacdes futuras dos trabalhadores as
mudancas politicas ocorridas seja dificil de ser feito, pode-se conjecturar
sobre os tipos de movimento sindical e de tendéncias que, de modo
abstrato, encontram maiores probabilidades de emergéncia. Procedendo por
exclusdo, a fim de ordenar a discussdo, desde ja algumas alternativas
parecem pouco vidveis.

A reproducdo de um sindicalismo semelhante ao que surgiu nos
paises europeus desenvolvidos, associado a partidos socialistas, necessitaria
de um contexto social e econdmico relativamente equivalente ao que cercou
a industrializacdo do século passado. Esta hipdtese, a nosso ver, estd
excluida. Um proletariado industrial como o brasileiro, amplamente
minoritdrio no conjunto da populacdo, orientado para a integracdo na
sociedade industrial, ndo poderia criar um movimento operdrio do mesmo
tipo, o qual seja: grandes partidos socialistas aliados a um sindicalismo sem
ligacdes com setores das camadas superiores.

Por outro lado, a instalaghio de empresas modernas, a
“internacionalizacdo” da economia brasileira, o crescimento do produto
nacional, o proclamado fim do paternalismo, o “progresso” enfim,
poderiam sugerir que se criariam as condi¢des para o aparecimento de
tendéncias sindicais semelhantes as que vigoram nos EUA, ou seja: um
sindicalismo voltado para a melhoria do contrato do trabalho, negociando
preferentemente com as empresas e comparativamente pouco critico com
relacdo ao sistema de poder dominante.

Este tipo de movimento sindical pressuporia uma sociedade
influenciada por ideais liberais e competitivos. Economicamente, a condi¢cao
necessdria seria a existéncia de um capitalismo desenvolvido, dirigido por
uma classe empresarial dindmica, capaz de acarretar o constante crescimento
do produto industrial; pressuporia, ademais, a confianca por parte dos
sindicatos na capacidade administrativa dos grupos empresariais, de modo a
que a acdo sindical pudesse se concentrar predominantemente na obtencao de
novas vantagens para seus membros sem questionar o modo de gestdao e o
funcionamento do sistema no seu conjunto.
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O sucesso do tipo de sindicalismo que se estabeleceu nos Estados
Unidos, orientado para o contrato coletivo de trabalho através de negociacdes
“bipartides” sindicato-empresa, foi possivel ndo s6 pelo extraordinirio
dinamismo do capitalismo enquanto sistema econdmico, mas também pela
estabilidade das instituigdes da democracia representativa, pelos altos saldrios
que vigoraram desde o inicio, pela for¢a dos valores liberais, etc.. Pressupor
que os sindicatos brasileiros poderiam adotar uma orientacdo semelhante ‘a
do sindicalismo americano implicaria também em aceitar a ideia de que o
sistema politico brasileiro se encaminharia para sua democratizacdo e
liberalizacdo crescente. Em poucas palavras: significaria acreditar na
possibilidade da consolidagdo de um sistema politico e de um capitalismo
privado equipardveis aos existentes na América do Norte. Ora, ndo apenas as
estruturas politicas e institucionais, as tradi¢cdes juridicas e culturais, mas
também as bases sociais e econdmicas da sociedade brasileira afastam-se
inteiramente das existentes nos EUA. Por outro lado, no plano sindical, a
emergéncia de um sistema de relagdes industriais predominantemente
baseado em negociacdes coletivas que abrangessem amplos aspectos do
relacionamento entre empresa e trabalhadores, suporia a diminuicao da oferta
de mao de obra, um mercado de trabalho organizado e a existéncia de grupos
operdrios relativamente estiveis no emprego, em posi¢do estratégica para
negociar diretamente com as empresas. Essas condi¢des inexistem mesmo na
regido de Sao Paulo, ou no eixo industrial Sao Paulo—Rio. Um conjunto de
reivindicagdes e problemas, que interessam vitalmente os trabalhadores
industriais, escapa do plano das relacdes industriais e s6 pode ser
encaminhado através de medidas governamentais. Pensamos em questdes que
dizem respeito ao trabalhador enquanto consumidor pobre, tais como
moradia, transporte, abertura de novos empregos, escolas, melhoramentos
urbanos, etc.. Esses problemas sé encontram solu¢do nos quadros de uma
politica de desenvolvimento global da economia que depende, como
procuramos mostrar anteriormente, menos das decisdes do capital privado do
que da acdo governamental, o que inevitavelmente transforma o governo no
principal interlocutor dos sindicatos.

Nao excluimos, no entanto, que grupos de trabalhadores qualificados,
empregados nos setores mais modernos e dindmicos da economia, inclinem-
se a negociar diretamente com as suas empresas, fato que poderia dar base de
apoio para um sindicalismo mais independente do Estado. Pensamos nas
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camadas operdrias cuja qualificacdo e consciénciae profissional possibilitariam
formas diretas de pressdo sobre as empresas. Tratar-se-ia de trabalhadores
cujo mercado de trabalho ndo lhes seria tdo adverso como para a imensa
maioria de operdrios de baixa qualificacdo. Por sua parte, as grandes e
modernas inddstrias (multinacionais, na maioria dos casos) poderiam ndo ser
contririas a uma tal orientacdo que permitiria o estabelecimento de um
sistema de negociacdes e de relacdes industriais menos burocratizado, mais
flexivel e dinamico, fora dos quadros de uma legislacdo do trabalho ao
mesmo tempo muito geral e rigida, estabelecida para o conjunto dos
trabalhadores manuais assalariados. Cumpre notar que a descentralizacdo das
negociagdes, a realizacdo de acordos por empresa e ndo por ramo industrial é
uma tendéncia que se vem impondo na maior parte dos paises industrialmente
desenvolvidos. Pode ocorrer, portanto, que grupos operdrios “modernos”, das
grandes empresas, sejam tentados a se orientar por uma linha de exclusivismo
profissional, a fim de ampliar sua parte nos rendimentos mais elevados das
inddstrias mais ricas e dinamicas. Porém, ainda que ocorram pressdes
sindicais nessa direcdo e que nos pareca possivel que o Estado outorgue
maior autonomia as negociagdes diretas entre grandes empresas e sindicatos,
ndo julgamos que um sistema de relacdes industriais baseado em efetivas
negociagdes coletivas de trabalho possa tornar-se dominante no Brasil a curto
ou a médio prazo. Do lado do Estado, isso significaria abdicar da direcdo de
um aspecto da vida econdmica que tem amplas implicacdes politicas e sociais.
O controle do sindicalismo e do tipo de relacionamento entre empresas e
trabalhadores ¢ um dos elementos que vém configurando a agdo estatal no
Brasil (e em outros paises em processo de desenvolvimento). Do lado da
maioria da classe operdria brasileira e de outros setores assalariados de baixa
qualificacdo, ndo pensamos que se possa cristalizar uma orientacio no sentido
da negociagdo coletiva de trabalho. Um sistema de relagdes industriais dessa
natureza implicaria que a classe operaria se sentisse em condigdes de enfrentar
as grandes empresas em posicdo de barganha relativamente vantajosa. Nas
condicdes de ampla oferta de mao de obra, de uma classe operdria formada
em larga medida por trabalhadores que ainda estdo em processo de integracao
ao meio urbano e industrial, a predomindncia de formas de acdo sindical
voltadas para o conflito e negociagdes diretas ndo parece possivel, a ndo ser
para grupos qualificados e minoritdrios de trabalhadores. Um sistema de
relagdes industriais baseado em negociacdes coletivas de trabalho requer uma
classe empresarial e uma classe operdria bem estruturadas e organizadas. Nas
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condic¢des brasileiras, mesmo o estabelecimento de um sistema “tripartide”
envolvendo empresa, sindicato e Estado parece-nos dificil face a esmagadora
preponderancia do dltimo parceiro.

A maior parte das liderancas sindicais, em nossa opinido, deverd
procurar legitimar suas demandas através de uma decisdo do Estado, o que
implica, em primeiro lugar, ndo romper totalmente os vinculos com o poder
estatal e, em segundo lugar, tentar conseguir governos mais acessiveis as
aspiragdes e demandas dos trabalhadores.

Se um sindicalismo orientado para as negociagdes coletivas de
trabalho, parecido com o norte-americano, também parece ndo encontrar
condi¢des de emergéncia no meio brasileiro, poder-se-ia pensar no que
parece ser o seu polo oposto, isto é, um sindicalismo revoluciondrio,
inspirado em concep¢des de luta de classes (um pouco ao estilo do
sindicalismo francés de antes da I Guerra). Esta hipdtese parece ganhar
consisténcia ante o fechamento do sistema politico e o controle dos
sindicatos oficiais. No entanto, em parte alguma, o sindicalismo — embora
possa ser uma for¢a de oposicdo social — estd atualmente movido por
concepgdes revoluciondrias negadoras do sistema de saldrios. As ideologias
operdrias socialistas ou anarcossindicalista foram o resultado de uma
situacdo particular que marcou a industrializagdo sob regime liberal. Seu
surgimento esteve relacionado a marginalizacdo do proletariado, tanto
politica como socialmente, nas condi¢des de trabalho e de acumulacio
capitalista do século passado. Ndo h4d nenhuma evidéncia de que tal
situagdo possa se reproduzir no Brasil, apesar da asfixia do movimento
sindical e do fechamento do sistema politico.

Uma hipétese ndao tdo extremada seria a da formagdo de um
movimento operdrio relativamente a margem das estruturas do sindicalismo
oficial. Tal alternativa ndo parece inteiramente invidvel. Porém, ela seria
mais a rea¢do a uma situacdo de momento, da impossibilidade da utilizacao
dos mecanismos institucionalizados de desencadeamento e resolugdo de
conflitos. A prazo mais longo, ela ndo define uma perspectiva, uma linha
mais ampla de orientag¢do valorativa. Reag¢des espontaneas de trabalhadores,
“greves selvagens” como sdo habitualmente designadas, podem eclodir em
diferentes contextos nacionais, ndo importa qual seja o tipo de sindicalismo
estabelecido e de ideologia operaria predominante. Sua ocorréncia pode ser
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um indice de descontentamento, de mal-estar social, de revolta. Mas trata-se
de uma reag@o da qual nio se pode inferir em tipo de orientagdo ou uma
estratégia geral. No caso brasileiro, ainda que ndo se possa excluir a
ocorréncia de explosdes desta natureza, cabe perguntar a que modelo de
organizacdo sindical e a que tipo de ideologia elas poderdo conduzir. Pode-
se pensar o aparecimento de “reacdes espontineas” por melhores condi¢des
de trabalho, por elevagdes salariais, visando objetivos a curto prazo. Porém,
ndo se pode pensar a formacao de um movimento operdrio, ou sindical, sem
a formacdo de liderangas, sem ideologias, sem estruturas organizatorias,
sem uma tdtica e uma estratégia. Se assim é, cabe perguntar quais as
possibilidades de éxito de tendéncias operdrias a margem das estruturas do
sindicalismo oficial? Que chances teriam para a obtencdo de vantagens
trabalhistas e sociais mais amplas, de consolidacdo de reivindicacdes
eventualmente obtidas? Em que medida garantiriam para o operdrio
beneficios maiores do que os oferecidos pela legislagdo trabalhista? Qual
seria sua estratégia? Qual seria sua capacidade de pressdo? Julgamos que,
dependendo de uma série de fatores (entre eles a performance da economia
nacional e da acdo governamental) a possibilidade de ocorréncia de
movimentos grevistas, fora dos sindicatos oficiais, ndo estd descartada,
embora estes ultimos anos tenham mostrado que eles sdo bem pouco
numerosos. Contudo, tais movimentos dificilmente podem dar origem a um
movimento sindical fora dos quadros da legislacio vigente.

As orientacdes dos grupos de trabalhadores e a formacdo de um dado
tipo de sindicalismo ndo decorrem unicamente de modificagdes de natureza
politico-institucional, embora elas nao sejam destituidas de importincia.
Mas, na realidade, mudangas institucionais, o comportamento mais “duro”
ou “flexivel” dos governos com relacdo a classe operdria parecem, quando
se atenta para a histéria do movimento operdrio, nao afetar, a curto prazo,
as orientacdes ideoldgicas mais profundas da classe operdria. Estas dltimas
estdo relacionadas a mudancas sociais bdsicas que geralmente ocorrem
lentamente. De modo mais preciso, as atitudes da classe ndo sdo apenas
uma resposta a politicas repressivas. Governos mais ou menos sensiveis as
reivindicagdes sindicais ou, pelo contririo, a repressdo sistematica, afetam
as tticas e os meios de pressdo e de luta do sindicalismo, ou da classe no
seu conjunto (aumento ou declinio das taxas de greves, do ativismo sindical
ou politico, da violéncia nos conflitos, etc.) porém ndo parecem mudar as
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orientacdes valorativas e as ideologias predominantes entre os trabalhadores
que decorrem da posi¢do da classe na sociedade, das caracteristicas do
processo de industrializacdo, dos valores de cada cultura nacional, das
mudancas na tecnologia industrial, etc.. As politicas repressivas
normalmente aumentam o grau de radicalismo nos conflitos e favorecem as
minorias mais agressivas, aumentando seu prestigio no interior da classe em
detrimento das correntes mais moderadas. Mas conviria ndo confundir a
radicalizacdo, e mesmo o aumento eventual da violéncia nos conflitos, com
o conteddo politico e valorativo das orientacdes da classe. Nos Estados
Unidos, a intransigéncia patronal, principalmente das grandes e novas
empresas, como no setor automobilistico e do aco, elevou o nivel de
violéncia das lutas sindicais, mas ndo foi suficiente para levar a
cristalizacdo de uma consciéncia socialista entre o proletariado. A
legitimacdo dos sindicatos, o estabelecimento de canais institucionalizados
de resolugdo de conflitos’, por outro lado, normalmente agem no sentido do
declinio do radicalismo operario, mas seus efeitos em geral sdo longos e
vinculados a outras transformagdes que ocorrem na sociedade global.

Um progndstico sobre a evolucdo futura do sindicalismo brasileiro e
do movimento associativo operdrio (qualquer que seja ele) deve
inicialmente considerar alguns fatores cruciais para a andlise do
comportamento dos trabalhadores. O primeiro deles € o excesso de mao de
obra que coloca os operdrios em posi¢do bastante desvantajosa face as
grandes empresas, que reduz sua capacidade de atuacdo autbnoma e os leva
a procurar “aliados” e “protecdo” em outros grupos e forcas sociais, dentro
do Estado preferentemente. O segundo € o espirito de mobilidade social e as
expectativas de uma maior e melhor participa¢do na sociedade industrial. O
terceiro é o papel do Estado, o qual — quaisquer que sejam as alternativas
institucionais — deverd ocupar uma posicdo sobressalente no ritmo e nos
rumos do desenvolvimento. Portanto, como agente econdémico € como
institui¢do politica, o Estado deverd continuar a ser um interlocutor
essencial para os sindicatos.

Estabelecidas essas premissas, cabe indagar como os grupos de
trabalhadores reagirdo a um prolongado cerceamento da atividade sindical e
de controle salarial. Nesse caso, falar num aumento do “descontentamento”
da classe operdria que pode, dependendo da circunstincia, externar-se em
movimentos grevistas, € vaticinar o 6bvio. Porém, a “radicaliza¢do” do
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comportamento operdrio pode dar-se no quadro de orientagdes valorativas
diversas. No caso brasileiro, mais provavelmente, a pressdo dos diferentes
grupos de trabalhadores far-se-4 no sentido, ndo de uma negacio da ordem
industrial e do estilo de vida capitalista, mas no de sua participacdo. Mais
concretamente, niao terd, como ponto inicial, uma rejeicdo classista da
sociedade. Desse angulo, as ideologias operdrias europeias, como elemento
motivacional, ndo tém condi¢Ges de sensibilizar os trabalhadores. As
aspiragdes de participacdo nos modos de consumo e de vida “modernos”,
como notamos anteriormente, vém desempenhando fator mais importante na
mobiliza¢do dos grupos operdrios. Ao que tudo indica, é nessa direcdo que se
podera dirigir uma possivel pressdo operdria. O papel dos sindicatos oficiais,
na eventualidade de agdes reivindicatorias autdonomas dos trabalhadores é
dificil de antever. Em determinadas ocasides e circunstancias € possivel que a
pressdo operdria se realize por outras vias, mais diretas, que escapem das
direcdes oficiais e dos canais estabelecidos pelo sindicalismo vigente. Em
outras ocasides, os sindicatos oficiais poderao ser utilizados como canais para
a condu¢do de movimentos reivindicatérios “legais”. Entretanto, quaisquer
que sejam os possiveis desdobramentos da politica nacional, ndo nos parece
que seja viavel a emergéncia de um sindicalismo desvinculado do Estado e de
um movimento operdrio independente, isolado de um movimento social e de
outras forcas politicas mais amplas. A orientacdo das liderancas operdrias,
dentro ou fora do sindicalismo oficial, devera ser no sentido de obter tipos de
governos (ou de regimes) mais favordveis aos trabalhadores, o que pode
significar a ampliagdo do grau de autonomia sindical mas ndo a desvinculacdo
total com relagdo ao aparelho estatal. O problema bdsico, assim, reside no
carater do Estado em relagdo com o tipo de desenvolvimento.

Se aceitarmos, como parece provavel, que certos elementos cruciais
para a configuracdo das orientacdes operdrias, tais como a participacdo do
Estado na economia, as aspiragdes de participagdo dos grupos operdrios e a
tecnologia utilizada, ndo tenderdo a curto ou a médio prazo a modificar-se
de modo significativo, os tipos seguintes de sindicalismo s3o teoricamente
possiveis:

1. Sindicalismo burocrdtico-assistencial — O sindicato, estreitamente
controlado pelo Estado, preenche fungdes de desmobilizacdo politica e
profissional dos trabalhadores. Ocupa-se essencialmente de questdes
assistenciais e encaminha, por vias burocritico-legais, as reivindicagdes e
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queixas dos trabalhadores. Esse tipo de sindicalismo implica, no plano
politico, um Estado autoritdrio-burocritico que delimita rigidamente o
campo de atuacdo dos diferentes grupos sociais. No plano econdmico, a
acdo estatal coexiste com a atuacdo das empresas privadas nacionais e
estrangeiras. Embora o Estado regule as atividades econdmicas, os
mecanismos essenciais que regem o funcionamento do capitalismo privado
ndo sdo afetados.

2. Sindicalismo populista — O Estado, embora controlando a
organizacdo sindical e fixando certas normas para a resolugdo de conflitos,
concede mais autonomia ao sindicalismo. As fung¢des conflitivas do
sindicato sdo parcialmente legitimadas. O quadro econdmico que possibilita
a emergéncia desse tipo de sindicalismo pode ser equivalente ao anterior.
Politicamente, no entanto, faz-se necessario um Estado de direito, com a
vigéncia dos mecanismos eleitorais da democracia representativa. O Estado
ndo estimula a sindicalizacdo, mas ndo reprime inteiramente a atividade
sindical autonoma desde que essa ndo ultrapasse certos limites.

3. Sindicalismo nacionalista-desenvolvimentista — O sindicalismo
estd associado a um Estado controlado por elites nacionalistas-
desenvolvimentistas. Persiste a subordinacdo ao aparelho estatal mas o
sindicato cumpre funcdes mobilizadoras da massa de trabalhadores.
Reunido a outros grupos e forcas politicas, o sindicalismo integra um
movimento nacional de cardter mais amplo e pode servir de instrumento de
pressdo para vencer a resisténcia de setores politicos conservadores. Nesse
contexto, os sindicatos adquirem maior participacdo nas decisdes e podem
constituir-se como uma das bases de sustentacdo do Poder. Do ponto de
vista politico, a vigéncia de um tal tipo de sindicalismo ndo exclui um
Estado autoritdrio de cunho popular. Porém, ao contrario do primeiro caso,
trata-se de um autoritarismo mobilizador das camadas populares.
Economicamente, a politica de desenvolvimento repousa mais na acdo do
Estado do que na do capital privado, estrangeiro ou nacional, ainda que o
setor privado e a economia de mercado continuem importantes.

4. Sindicalismo socialista-desenvolvimentista — O sindicalismo
continua estreitamente subordinado a um Estado autoritdrio. Cumpre,
conjuntamente, fun¢des mobilizadoras e controladoras da forca de trabalho
com vistas a um esforco nacional de desenvolvimento. As funcdes
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reivindicatdrias e conflitivas do sindicato passam a segundo plano ou sio
eliminadas, ocupando-se o sindicato principalmente em auxiliar a
reorganizacdo da producdo. Esse tipo de sindicalismo sé pode ter vigéncia
nos quadros de uma economia cujos principais meios de produgdo
pertencem ao Estado, controlado politicamente por um partido tinico.

Os tipos de sindicalismo possiveis, ‘nas condi¢des da sociedade e da
classe operdria brasileira, decorrem diretamente da natureza do Estado.
Dadas as caracteristicas do proletariado (baixo nivel educacional, fraca
coesao grupal, etc.) dificilmente um sindicalismo autdnomo — qualquer que
seja sua ideologia — poderd constituir-se. Por outro lado, a democracia
representativa — que permite, em grande medida, os diferentes grupos ou
classes sociais digladiarem-se entre si por mais prestigio, poder e consumo
— ndo pode sensibilizar uma classe operdria de fraco poder de pressdo. A
constituicdo e consolidacdo de um sindicalismo independente do Estado
requer uma identificacdo ideoldgica, uma capacidade de organizacio
burocritica e uma coesdo interna da classe mais forte do que existem entre
o proletariado brasileiro. Ao contrdrio de outras instituicdes — como as
Forcas Armadas, a empresa, etc. — a forca do sindicato e sua capacidade de
intervengdo politica dependem fundamentalmente da participacio
voluntéria dos trabalhadores. Na medida em que esta ndo ocorre de modo
persistente e continuado, a legitimidade da organizacdo sindical e das
eventuais conquistas operdrias necessita ser sancionada pelo poder estatal.

Os lacos de identificagdo grupal formam-se lentamente, em geral
num processo de conflitos e de lutas. O tipo de industrializacao liberal do
passado, quando o proletariado foi deixado a sua prdpria sorte, constitui o
terreno mais propicio para a formacdo de um movimento sindical poderoso.
Uma vez formado, o sindicalismo se torna uma institui¢do fundamental para
a posterior evolugdo das sociedades industriais. J4 ressaltamos que o modo
de constituicio das sociedades modernas € essencial para as suas
caracteristicas posteriores. As institui¢cdes que se consolidam nos momentos
de formacao da sociedade industrial, na medida em que ndo constituem um
obstaculo para a continuidade do industrialismo, tendem a persistir,
adaptando-se as ulteriores mudangas sociais. O ponto de partida do
desenvolvimento econdmico, isto €, 0 modo como ele tem inicio — meio
sociocultural pré-industrial, classes ou grupos que impulsionam a
industrializacdo, tipo de organizagdo estatal, etc. — imprime sua marca na
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sociedade industrial subsequente. Nao apenas as caracteristicas da
agricultura — como enfatiza Barrington Moore' — mas de outras institui¢des
e atores sociais como o Estado, tipos de elites, etc., determinam o papel e o
peso relativo das diferentes classes e grupos sociais. Os sindicatos, no
século passado, formaram-se conjuntamente com o avango da
industrializacdo burguesa e liberal. Suas lutas e seus valores foram fator
importante na democratizagdo do sistema de poder, na modernizacdo
industrial, na elevacdo do nivel de participagdo politica e social dos grupos
de trabalhadores, etc.. A posterior ampliacdo do aparelho estatal ocorreu a
partir de instituicOes operdrias ja consolidadas e poderosas.

No transcorrer de uma industrializacdo relativamente longa, os
sindicatos adquiriram um valor emocional para os trabalhadores e
assumiram funcdes que os situam, no presente, como um dos pilares
essenciais para o equilibrio e a dindmica das sociedades desenvolvidas. No
Brasil, ainda que no futuro o proletariado venha a aumentar seu peso e
influéncia na sociedade brasileira e afetar de modo mais profundo o
processo de mudanca social e politica, dificilmente poderd ter um papel
equivalente ao da classe operaria dos paises de antiga industrializagao.

! Barrington MOORE. Social Origins of Dictatorship and Democracy. Boston, Beacon
Press, 1966.
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